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Ekonomiczne skutki sanitarnych
obostrzen wprowadzonych w zwigzku
z pandemig koronawirusa

Stowa kluczowe: lockdowny, polityka zdrowotna, przedsiebiorcy, kryzys COVID-19

zwartego marca 2020 roku zdiagnozowano w Polsce pierwszy przypadek CO-
CVID-19. W?zorujac sie na rozwigzaniach stosowanych w innych panstwach swia-
ta, polskie wtadze zdecydowaty sie wprowadzi¢ daleko idgce obostrzenia sanitarne.
Dwunastego marca zostaty zawieszone zajecia w szkotach, przedszkolach, ztobkach,
a dzien pézniej w sposéb drastyczny ograniczono funkcjonowanie m.in. catej gastro-
nomii, sitowni, klubéw fitness, basendéw, kin czy tez galerii handlowych. W kolejnych
dniach wprowadzono nastepne restrykcje, ktére zaczeto znosi¢ dopiero pod koniec
maja. W tzw. drugiej fali pandemii najdalej idace ograniczenia dziatalnosci gospodarczej
zaczeto wprowadzac¢ od potowy pazdziernika 2020 roku i utrzymano je az do wiosny
kolejnego roku. W drugiej potowie 2021 roku rzad nie zdecydowat sie juz na podjecie tak
daleko idacych dziatan, cho¢ nadal zachowat cze$¢ ograniczer m.in. w funkcjonowaniu
lokali gastronomicznych i punktéw ustugowych.

Podjete dziatania przyniosty znaczne szkody catej gospodarce. W 2020 roku polski
produkt krajowy brutto (PKB) spadt 0 2,5%, a zanotowany w Il kwartale spadek 0 8,3%
byt najwiekszym od czaséw transformacji ustrojowejt (wykres 1). Wedtug wstepnych
danych w 2021 roku polska gospodarka nadrobita straty z poprzedniego, odnotowujac

1 Zob. Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB wedtug
kwartatéw za lata 2019-2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-rachunki-narodowe/infor-
macja-glownego-urzedu-statystycznego-w-sprawie-zaktualizowanego-szacunku-pkb-wedlug-kwartalow-za-lata-2019-2020,8,9.
html, dostep: 2 lutego 2022r.
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wzrost o nawet ok. 5,2%?2. Biorac jednak pod uwage wartosci bezwzgledne, poziom PKB
sprzed pandemii zostat osiggniety dopiero pod koniec Il kwartatu 2021 roku. Uwzgled-
niajac przy tym szacowane tempo przyrostu omawianego wskazZnika z okresu sprzed
pandemii, polska gospodarka nadal nie zdgzyta powrdéci¢ do notowanego woéwczas
trendu. Prognozy dotyczace wzrostu PKB w kolejnych latach réwniez nie pozwalajg
zaktadac, aby przewidywana jeszcze na poczatku 2020 roku sciezka wzrostu mogta
zosta¢ odbudowana.

Wykres 1. Dynamika realna PKB w Polsce od 2018 r. do 2020 r. wedtug kwartatow.
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1. Konsekwencje dla polityki fiskalnej i monetarnej

Jedna z podstawowych przyczyn, dla ktérych polska gospodarka wytracita swéj
wzrostowy impet, byty zawirowania w zakresie finanséw publicznych. W ramach
kolejnych edycji tzw. tarcz antykryzysowych w latach 2020-2021 uruchomiono
tacznie 240 mld zi, ktére przeznaczone zostaty m.in. na zwolnienia ze sktadek ZUS,
tzw. postojowe, doptaty do wynagrodzen pracownikow i inne dotacje®. Koszt samej

2 Zob. Gtéwny Urzad Statystyczny, Produkt krajowy brutto w 2021 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/
roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-brutto-w-2021-roku-szacunek-wstepny,2,11.html, dostep: 2 lutego 2022 r.

3 Zob. Polski Fundusz Rozwoju, Tarcza Finansowa PFR dla Firm i Pracownikéw, https://pfrsa.pl/tarcza-finansowa-pfr.html, dostep:
2lutego 2022r.
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Tarczy Antykryzysowej Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) 1.0 uruchomionej wiosng
2020 roku wyniost ok. 61 mld zt, co przetozyto sie narekordowy w historii Polski deficyt
budzetowy, ktéry na koniec tego samego roku wynidst az 85 mld z1“.

Tak znaczna jednorazowa wyrwa w finansach publicznych sprawita, ze rzad wraz z ban-
kiem centralnym zdecydowat sie podjac dziatania, ktérych celem byto zmobilizowanie
mozliwie jak najwiekszych srodkéw pienieznych. Narodowy Bank Polski juz w mar-
cu 2020 roku uruchomit program skupu obligacji skarbowych Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz Polskiego Funduszu Rozwoju. Do lipca bank centralny nabyt aktywa
w wartosci przeszto 100 mld zt°. Pragnac z kolei zapewni¢ sobie odpowiednio wysokie
przychody budzetowe, rzad wprowadzit na poczatku 2021 roku szereg nowych podat-
kéw i podwyzszyt stawki juz istniejgcych. Jako ze cze$¢ z nich dotyczyta tak bazowych
dla funkcjonowania catej gospodarki komponentéw, jak chocéby energia elektryczna
(ktorej koszt wzrdst m.in. za sprawa wzrostu stawki optaty mocowej), przyczynito
sie to do ciggtego nasilania sie zjawiska inflacji. Cho¢ w raporcie Narodowego Banku
Polskiego (NBP) z marca 2021 roku zauwazano, ze polityka rozbudowanych pakietow
antykryzysowych potaczona z luzowaniem polityki pienieznej niesie ze soba pewne
zagrozenia, przedstawiona w nim projekcja inflacji zaktadata wzrost cen w 2021 roku
na poziomie 2,7-3,6%, aw 2022 roku - 2,0-3,6%¢. Wedle danych GUS inflacja konsu-
mencka wzrosta w grudniu 2021 roku o 8,6% w poréwnaniu z analogicznym okresem
ubiegtego roku’ (wykres 2). Biorac zas pod uwage, Ze dziatania analogiczne do tych
podjetych przez polski rzad i bank centralny podjeto niemal na catym swiecie, wzrost
inflacji przyjmuje coraz bardziej globalny charakter, co sprawi, ze zjawisko wzrostu cen
pogtebi sie jeszcze bardziej bez mozliwosci skorygowania go przy pomocy srodkéw
dostepnych instytucjom krajowym.

4 Zob. Ministerstwo Finanséw, Rada Ministréw przyjeta sprawozdanie z wykonania budzetu 2020, https://www.gov.pl/web/finanse/
rada-ministrow-przyjela-sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-2020, dostep: 2 lutego 2022 .

5 Zob.Narodowy Bank Polski, Programy skupu aktywéw, https://www.nbp.pl/edukacja/zasoby/broszury/programy-skupu-aktywow.
pdf, dostep: 2 lutego 2022r.

6 Zob.Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji - marzec 2021, https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/
raport_marzec_2021.pdf, dostep: 2 lutego 2022r.

7 Zob. Gtéwny Urzad Statystyczny, WskazZniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w grudniu 2021 roku, https://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-grudniu-2021-roku,2,122.html,
dostep: 2 lutego 2022 r.
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Wykres 2. Zmiany cen towardw i ustug konsumpcyjnych w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego (w procentach).
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Kolejnym niepokojacym skutkiem wprowadzanych pandemicznych obostrzen stat sie
skokowy przyrost zadtuzenia publicznego. Liczony wedtug metodologii unijnej dtug
publiczny wzrést z 1067,1 mid zt na koniec 2019 roku do 1418 mld zt na koniec 2021
roku®. Znaczna czes¢ tego przyrostu wynikata wprost z przyjetej strategii radzenia
sobie z pandemig i przeznaczona zostata na dziatania antykryzysowe. Zaciaggniecie tak
sporych zobowigzan nie przetozyto sie niestety na zadne inwestycje, ktére dawatyby
szanse na przyniesienie ze sobg wymiernej stopy zwrotu (dla poréwnania szacowa-
ny przez wtadze catkowity koszt budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego to ok.
35 mld zt, a planowanych nowych blokéw elektrowni jadrowych - 105 mld zt). Zda-
niem twércéw programu tarcz antykryzysowych, ich podstawowym celem byto przede
wszystkim uratowanie mozliwie jak najwiekszej liczby podmiotéw gospodarczych przed
upadkiem i zapewnienie im finansowej ptynnosci. To zadanie, w kontekscie natozonych
bezprecedensowych ograniczen, zostato zrealizowane, lecz przyczynito sie do zasy-
gnalizowanych juz wzrostéw obcigzen podatkowych, destabilizacji polityki fiskalnej
i monetarnej, a takze wzmogto niestabilno$¢ otoczenia instytucjonalno-prawnego. We-
dtug badan zaprezentowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w grudniu 2021 roku

8 Zob. Ministerstwo Finanséw, Zadtuzenie sektora finanséw publicznych, https://www.gov.pl/web/finanse/zadluzenie-sektora-finan-
sow-publicznych, dostep: 2 lutego 2022 .
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istotna czesc¢ przedsiebiorcéw wcigz wyraza obawy zwigzane z przysztoscig prowa-
dzonej przez siebie dziatalnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci mniejszych podmiotow’.

Pomimo tego, ze uruchomionaw ramach tarcz antykryzysowych pomoc byta rekordowa
pod wzgledem przyznanych srodkéw, jej udzielanie wigzato sie z szeregiem trudnosci.
Przedsiebiorcy, ktérzy byli pozbawieni mozliwosci prowadzenia dziatalnosci zarob-
kowej, jednoczes$nie musieli wywigzywac sie z rozmaitych obowiazkéw podatkowych
i formalnych. Nie przewidziano réwniez faktu, ze catkowite zawieszenie mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci okaze sie szczegélnie niekorzystne dla mikro i matych firm,
z ktérych wiele nie posiadato odpowiednich zasobéw finansowych, umozliwiajgcych
przetrwanie najbardziej kryzysowego okresu. Wedle danych z Centralnej Ewidencjii In-
formacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej jeszcze w 2019 roku w Polsce zawieszono 108 tys.
dziatalnosci. W 2020 roku liczba ta wzrosta do ok. 150 tys.,aw 2021 roku do 273,9 tys.
Liczba bankructw wzrosta zas w 2020 roku do 1250, co daje 20% wiecej w poréwnaniu
z rokiem poprzednim?°,

2. Koszty dla sektora prywatnego

Oprocz szkdd, ktére dasie ujgé przy pomocy wartosci liczbowych, nalezy réwniez wspo-
mnie¢ o tych wynikajgcych z narastajgcego chaosu prawnego. Wprowadzanym obo-
strzeniom o charakterze sanitarnym towarzyszyt bowiem znaczny poziom nieprzewi-
dywalnosciichaosu legislacyjnego. Poczawszy od marca 2020 roku, przepisy regulujace
niezwykle istotne z punktu widzenia prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej obszary sg
wprowadzane z pominieciem przyjetych standardéw, m.in. zaktadajgcych zachowanie
odpowiedniego okresu na zaznajomienie sie z zapisami przed ich wejsciem w zycie.
Oprocz tego rzadzacy nagminnie zmieniajg przedstawiane uprzednio kryteria wprowa-
dzania ograniczen (m.in. ogtoszong 4 listopada 2020 roku tzw. mape drogowag), utrud-
niajac w ten sposob jeszcze bardziej mozliwosé dostosowania sie do niecodziennych
okolicznosci. Prawodawcy ztamali tym samym szereg podstawowych zasad zarzadzania
kryzysowego, ktére wymagajg od panstwa zapewnienia odpowiedniej stabilnosciiczy-
telnosci przy podejmowaniu decyzji.

9 Zob. Gtéwny Urzad Statystyczny, Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarczq - oceny i oczekiwania (dane szczegétowe oraz
szeregi czasowe). Aneks do publikacji (grudzieri 2021), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/wplyw-pan-
demii-covid-19-na-koniunkture-gospodarcza-oceny-i-oczekiwania-dane-szczegolowe-oraz-szeregi-czasowe-aneks-do-publika-
cji-grudzien-2021,6,15.html, dostep: 2 lutego 2022 .

10  Zob.Gtéwny Urzad Statystyczny, Rejestracje i upadtosci przedsiebiorstw w Ill kwartale 2021 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/rejestracje-i-upadlosci-przedsiebiorstw-w-
-iii-kwartale-2021-roku,29,11.html, dostep: 2 lutego 2022 r.
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Wprowadzane w Polsce ograniczenia sanitarne nie dotknety wszystkich w ten sam
sposéb. Sposrod firm najbardziej ucierpiaty te, ktére funkcjonowaty na mniejsza skale
czy tez z racji charakteru wykonywanej pracy miaty ograniczone mozliwosci przejscia
natrybonline. Dotyczyto to w szczegélnosci handlu. Obostrzenia sanitarne przyczynity
sie natomiast do bezprecedensowego rozwoju sektora e-commerce, ktéry w catym
2020 roku zanotowat rekordowy wzrost o 26%. Coraz wiekszy udziat w tym segmen-
cie uzyskali jednak $wiatowi potentaci. Amerykanska firma Amazon - globalny lider
branzy, otworzyta w Polsce w ciggu ostatnich dwdch lat trzy nowe centra logistyczne,
zwiekszajac tym samym ich liczbe do dziesieciu, a od poczatku 2020 roku zwiekszyt
zatrudnienie z 18 tys. do 23 tys. 0s6b't. Budowe nowych centréw logistycznych roz-
poczeta takze m.in. niemiecka firma Zalando. Cho¢ w 2020 roku w Polsce zatozono
12 tys. nowych sklepéw internetowych, epidemicznym obostrzeniom towarzyszyto
takze masowe zamykanie sklepdw stacjonarnych wszelkiego rodzaju. Wedtug danych
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w 2020 roku ubyto w Polsce prawie 14 tys. sklepéw
i stacji paliw'2. Réwnie wielkie zniszczenia polityka surowych obostrzen wyrzadzita
w gastronomii, ktéra stracita w pierwszym pandemicznym roku az 8 tys. podmiotéw
w skali catego kraju, a kolejne upadtosci w 2021 roku sprawity, ze pod wzgledem liczby
dziatajacych lokali Polska cofneta sie do 2019 roku.

W ostatnich miesigcach przedsiebiorcy wskazuja!®, ze najbardziej dotkliwym skutkiem
pandemii jest ogblny wzrost kosztéw prowadzonej dziatalnosci. Koszty te stanowia
skutek wspomnianej juz polityki monetarnej i fiskalnej, ktéra byta nieodzowna do wpro-
wadzenia najdalej idacych ograniczen. Prowadzi to do wniosku, ze ewentualne ponowne
siegniecie po tego typu srodki moze doprowadzi¢ do niezwykle niekorzystnych skut-
kow. Wprowadzone w Polsce lockdowny (w marcu i grudniu 2020 roku) przyniosty ze
sobg potezne zaburzenia, poczawszy od sfery finanséw publicznych, a skoriczywszy na
funkcjonowaniu catej gospodarki, ze szczegdInymi szkodami wyrzadzonymi w sektorze
matych i Srednich przedsiebiorstw. To wtasnie te podmioty wydajg sie by¢ obecnie naj-
bardziej podatne na rozpatrywane w kontekscie przysztych wzrostéw liczby zakazen
radykalne obostrzenia sanitarne.

11  Zob.Amazon.pl, Amazon zwieksza liczbe statych miejsc pracy do 23 000 i intensywnie inwestuje w rozwdj dziatalnosci w Polsce, https://
blog.aboutamazon.pl/amazon-w-polsce/amazon-zwieksza-liczbe-sta%C5%82ych-miejsc-pracy-do-23-000-i-intensywnie-inwe-
stuje-w-rozwoj-swojej-dzia%C5%82alnosci-w-polsce, dostep: 2 lutego 2022 .

12  Zob.Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Handlu i Ustug, Rynek wewnetrzny w 2020r., red. E. Adach-Stankiewicz, Warszawa
2021, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5466/7/27/1/rynek_wewnetrzny_w_2020_roku._
publikacja_w_formacie_pdf.pdf, dostep: 2 lutego 2022 r.

13 Zob.Gtéwny Urzad Statystyczny, Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarczq..., dz. cyt., https://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/koniunktura/koniunktura/wplyw-pandemii-covid-19-na-koniunkture-gospodarcza-oceny-i-oczekiwania-dane-szcze-
golowe-oraz-szeregi-czasowe-aneks-do-publikacji-grudzien-2021,6,15.html, dostep: 2 lutego 2022r.
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Whbrew dominujgcemu na poczatku pandemii przekonaniu, iz lockdowny stanowia
najbardziej efektywne narzedzie polityki zdrowotnej w kontekscie nagtego przyrostu
dziennej liczby zachorowan, w ostatnim czasie pojawiajg sie badania naukowe, sugeru-
jace, ze nie ma na to zadnych dowoddéw?“. Zdaniem grupy naukowcéw z Johns Hopkins
University, ktérzy zbadali dane udostepniane przez wtadze medyczne z catego Swiata,
nie da sie dowies¢, ze liczba zgonédw na COVID-19 spada w zaleznosci od surowosci
ograniczen zwigzanych z lockdownem. W swietle przedstawionych przez nich wnio-
skéw restrykcje wprowadzone w Europie i USA ograniczyty Smiertelnosc o zaledwie
0,2%. Przeprowadziwszy z kolei krytyczng analize ponad 80 badan naukowych, ktére
w pierwszych miesigcach pandemii stuzyty jako uzasadnienie dla podejmowanych rady-
kalnych srodkéw, prof. Douglas W. Allen z Simon Fraser University w Kanadzie pokazat,
ze ich autorzy w wiekszosci przecenili korzysci wynikajace z wprowadzenia lockdownu
i jednoczesnie niedoszacowali zwigzanych z nim strat. W efekcie zasadne jest uzna-
nie lockdowndw za najwieksza porazke polityki publicznej w najnowszych dziejach®>.

3. Konsekwencje polityki ,Zero-COVID"

Stosujac niefarmakologiczne srodki walki z koronawirusem, politycy powinni brac pod
uwage wszystkie potencjalne szkody uboczne, ktére w praktyce dotycza kazdej ze sfer
Zycia spotecznego. Przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu lockdownoéw i innych
sanitarnych obostrzen rzadzacy opierali sie przede wszystkim na rekomendacjach epi-
demiologdw, nie dajac w réwnym stopniu wybrzmieé opiniom specjalistéw z innych
dziedzin (o czym $wiadczyt chociazby sktad personalny Rady Medycznej przy premie-
rze). Przyjecie perspektywy czysto medycznej zwieksza ryzyko, ze przy wprowadzaniu
poszczegdlnych ograniczen nie zostanie przeprowadzony odpowiedni i kompleksowy
rachunek kosztéw spotecznych. Dlatego zdaniem niektérych ekonomistéw polityka loc-
kdowndw i daleko idgcych ograniczen stoi w sprzecznosci z obowigzujgcymi do tej pory
rekomendacjami polityki spotecznego dobrobytu®é. Ta zas przewiduje, ze przy podejmo-
waniu politycznych decyzji, ingerujgcych w tak znacznym zakresie w zycie wszystkich
obywateli, powinno sie szuka¢ odpowiedniego zbalansowania kosztéw ponoszonych
przez rézne grupy spoteczne. Lockdowny i ograniczenia sanitarne prowadza do znacz-
nych nieefektywnosci, poniewaz ich koszty ponoszone sg proporcjonalnie bardziej
przez osoby mtodsze i zdrowsze, cho¢ to wtasnie ich swobodna aktywnos¢ znaczaco

14 J.Herbyiin., A Literature Review and Meta-analysis of the Effects of Lockdowns on Covid-19 Mortality, ,Studies in Applied Economics”,
nr 200 (styczen 2022), https://sites.krieger.jhu.edu/iae/files/2022/01/A-Literature-Review-and-Meta-Analysis-of-the-Effects-
-of-Lockdowns-on-COVID-19-Mortality.pdf, dostep: 2 lutego 2022 r.

15 D.W.Allen, Covid-19 Lockdown Cost/Benefits: A Critical Assessment of the Literature, ,International Journal of the Economics of Busi-
ness”, t.29,nr 1(2022),s. 1-32.

16 P.Boettke, B. Powell, The Political Economy of the COVID-19 Pandemic, ,Social Science Research Network”, nr 21 (2021), https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3764085, dostep: 2 lutego 2022 r.
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redukuje koszty walki z pandemig ponoszone przez cate spoteczenstwo. Oprécz tego,
w przypadku reagowania na COVID-19 zdecydowanie wiekszy nacisk, zamiast na ogra-
niczanie transmisji, powinien zosta¢ potozony na podejmowanie dziatan, ktére redukuja
zakres kosztéw zewnetrznych (na przyktad poprzez zwiekszenie mocy stuzby zdrowia,
przyspieszone badania nad obiecujagcymi lekami), a nie sprowadzajg sie do zwyktego
ograniczania aktywnosci catego spoteczenstwa.

Innym z niezwykle istotnych kosztéw strategii ,Zero-COVID”, ktéry wymyka sie $ci-
stym kalkulacjom, jest masowe wytaczanie z pracy oséb, ktére w wyniku uzyskania
pozytywnego wyniku testu na COVID-19, nawet pomimo braku wyraznych objawéw
zachorowania, kierowane sg na kwarantanne. Masowe absencje w firmach znaczaco ob-
nizaja moce produkcyjne, tworzg zalegtosci i pogtebiajg chaos organizacyjny zwigzany
z pozostatymi ograniczeniami. Przymusowe kwarantanny staty sie jednym z gtéwnych
czynnikéw uniemozliwiajgcych wielu przedsiebiorcom odrobienie najwiekszych strat
poniesionych w pierwszych miesigcach pandemii, a takze istotnym czynnikiem desta-
bilizujacym polityke kadrowa. Przetrzymywanie na kwarantannie kilkuset tysiecy oséb
przez dtuzszy czas przyczynia sie takze do zauwazalnego spadku popytu na wiele ustug,
co istotnie wptywa na kondycje finansowa wielu podmiotéw.

4. Dtug zdrowotny a rynek pracy

W kontekscie narastajgcych w ostatnich latach probleméw demograficznych nie sposéb
nie wspomniec takze o zniszczeniach, jakie narzucane sanitarne obostrzenia poczynity
w systemie zdrowotnym. Dostep do opieki medycznej zostat w sposéb katastrofalny
ograniczony, przez co spadtailos¢ wykonywanych swiadczen. Zaciggany wciaz od marca
2020 roku ogromny dtug zdrowotny bedzie sie w ten sposéb przektadat na narastajgce
problemy zdrowotne wielu obywateli. Tylko w 2020 roku $rednia oczekiwana dtugos¢
zyciaw Polsce spadta o ponad rok. Oznaczato, ze przy rosngcych problemach z brakiem
rak do pracy polska gospodarka bedzie musiata dodatkowo mierzy¢ sie z nadmiarowa
liczbg zachorowan i zgonéw wsréd oséb w wieku produkcyjnym. Zjawisko to nie bedzie
niestety marginalne, gdyz liczba badan przesiewowych w zakresie kardiologii czy tez
onkologii w znacznym odsetku zostata okresowo zredukowana, na skutek swiadomej
decyzji wtadz. Jednoczes$nie w nastepstwie wprowadzanej od poczatku 2021 roku re-
formy systemu podatkowego pracodawcy i przedsiebiorcy zostali obarczeni wyzszymi
niz do tej pory kosztami optacanej sktadki zdrowotne;j.

Widrazane srodki sanitarne stworzyty w ten sposéb znaczne zagrozenie dladobrostanu
catej sity roboczej, ktéra wedle prognoz demograficznych w dtuzszej perspektywie
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bedzie stale sie kurczyta. Ponoszone przez panstwo finansowe koszty polityki powstrzy-
mywania COVID-19 za wszelka cene s3g znaczne, gdyz wymagaja m.in. wykonywania
ogromnej liczby testéw, stosowania kosztownych procedur oraz statego zwiekszania
ptac personelu medycznego. W 2021 roku przeznaczono na ten cel 27 mld zt%, a kon-
tynuacja obecnej strategii bedzie powodowaé, ze w kolejnych latach podatnicy poniosg
by¢ moze jeszcze wieksze ciezary.

5. Ryzyka zwigzane z kontynuacja obecnej polityki

Polskie panstwo, niebezpiecznie zblizajace sie do konstytucyjnego progu dozwolonej
wysokosci zadtuzenia, decydujac sie na kolejne lockdowny i skrajne obostrzenia, ryzy-
kowatoby tym samym destabilizacje nie tylko sektora publicznego, ale i catej gospodarki.
Kontynuacja luznej polityki fiskalnej wigzataby sie z kolei z niebezpieczenstwem nasile-
nia trendéw inflacyjnych w sytuacji, w ktérej wskaznik wzrostu cen débr konsumenckich
osiaga juz najwyzsze od lat poziomy. Wobec koniecznosci zaprzestania dziatalnosci na
dtuzszy czas, znaczna czes$¢ przedsiebiorcéw zmuszona bytaby albo zawiesi¢ dziatal-
nos¢, albo ogtosi¢ upadtosé. Tym samym, zyskatyby na tym znacznie lepiej przystoso-
wane do wymagajacego rezimu sanitarnego duze podmioty zagraniczne, ktére posiadaja
znaczaca przewage kapitatowa. Nade wszystko zas powrét do radykalnych rozwigzan
sanitarnych jeszcze bardziej pogtebitby catkowicie destrukcyjna dla planowania dziatal-
nosci gospodarczej i prowadzenia dtugofalowych inwestycji sytuacje prawna.

Scenariusz, w ktérym utrzymywaniu obowigzujacych i wprowadzaniu kolejnych obo-
strzen sanitarnych bedzie towarzyszyta seria kolejnych tarcz antykryzysowych, grozi
réwniez nadmiernym uzaleznieniem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej od pomocy
panstwa i zwiekszeniem biurokracji. Przepisy zwigzane z dotychczasowymi transzami
nie byty we wszystkich obszarach wystarczajaco jasne, a pomoc w wielu przypadkach
udzielana bytawybidrczo oraz zbyt opieszale. Kontynuacja polityki sanitarnejw dotych-
czasowym ksztatcie moze doprowadzi¢ do utrwalenia schematéw, ktére nie sprzyjaja
budowaniu zaufania do panstwa ani stanowionego przez nie prawa. Jednoczesnie réz-
nego rodzaju nadzwyczajne programy pomocowe nie powinny wchodzi¢ w sktad statego
repertuaru dziatan rzadzacych, gdyz tworzy to dla nich nadmierna pokuse ingerencji
w funkcjonowanie gospodarki rynkowe;j.

17  Zob. Ministerstwo Zdrowia, Strategia walki z pandemiq COVID-19, https://www.gov.pl/web/zdrowie/strategia-walki-z-pandemia-
-covid19, dostep: 2 lutego 2022 r.
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Zmobilizowanie do walki z pandemia tak ogromnych srodkéw finansowych po stronie
panstwa oraz wymuszenie na sektorze prywatnym, aby kosztem wtasnych oszczednosci
sfinansowat dtugotrwate zaburzenia w prowadzonej dziatalnosci, rodzi pytania o koszty
alternatywne. Badania z 2020 roku pokazywaty, ze wprowadzenie lockdownu i pozosta-
tych ograniczen zmusito znaczng czesc dziatajgcych podmiotéw do korekty podjetych
wczesniej planéw rozwojowych. Badanie Krajowego Rejestru Diugéw pokazato, ze
27% przedsiebiorcow wstrzymato sie z zatrudnieniem nowych pracownikéw, a w co
piatej dziatalnosci zrezygnowano z inwestycji w innowacje'®. Mimo iz kolejne badania
tego typu ukazywaty juz lepszy obraz sytuacji, zasadne jest stwierdzenie, ze podjete od
poczatku pandemii dziatania o charakterze sanitarnym przyczynity sie do trwatego po-
gorszenia koniunktury w gospodarce. Dodatkowo, kolejnym czynnikiem utrudniajgcym
rozwaji przeprowadzanie inwestycji jest zwigzana z wysokg inflacjg konieczno$é state-
go zwiekszania budzetow ptacowych, pomimo tego, ze wzrostowi ptac nie towarzyszy
proporcjonalny do niego wzrost wydajnosci.

6. Podsumowanie

Hotdowanie przepisom sanitarnym, opartym na niemozliwej do zrealizowania zasadzie
,2ero-COVID”, sprawito, ze polska gospodarka zostata nieoczekiwanie zepchnieta
ze Sciezki wzrostu i doznata szoku zwigzanego z nagtym ustaniem mozliwosci pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w wielu obszarach. Dodatkowym czynnikiem,
ktoéry pogtebit wynikte w ten sposéb trudnosci, okazata sie wielka reforma systemu
podatkowego w Polsce (tzw. Polski tad), ktéra zostata przeprowadzona pomimo tego,
Ze obostrzenia sanitarne same w sobie stanowity dla znacznej czesci sektora prywat-
nego wielki szok i okoliczno$¢ wprowadzajaca bardzo wiele komplikacji. Jednoczes$nie
Ministerstwo Finansow udzielito zagranicznym podmiotom dziatajgcym na terenie
Polski faktycznej gwarancji utrzymania statych zasad opodatkowania. W kontekscie
koordynowanego przez Organizacje Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju projektu
wprowadzeniaw zycie globalnego podatku minimalnego polskie wtadze wynegocjowa-
ty pozostawienie stawki CIT na niezmienionym poziomie. W tym Swietle utrzymywanie
badz zaostrzanie obostrzen sprzyjatoby w jednoznaczny sposéb podmiotom dziataja-
cymw srodowisku miedzynarodowym. Ryzyko utraty konkurencyjnosci przez rodzime
podmioty jest w kontekscie pandemicznym wyzsze tym bardziej, ze dziatajace na pol-
skim rynku podmioty zagraniczne otrzymaty nieproporcjonalnie wieksza pomoc pu-
bliczna w swoich krajach macierzystych. Zwiekszone zostaty tym samym dysproporcje

18  Zob.Krajowy Rejestr Dtugéw, Pandemia wymusza biznesowe oszczednosci - wydatki tniejuz 2/3 firm, 3.11.2020, https://tiny.pl/93478,
dostep: 2 lutego 2022 r.
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kapitatowe i organizacyjne zagrazajace kondycji catego sektora matych i srednich
przedsiebiorstw. Aby zrekompensowac rodzimym podmiotom zaistniate trudnosci,
nalezatoby udzieli¢ im gwarancji niezmiennosci zasad opodatkowania, a podatkowe
koszty polityki pandemicznej przerzuci¢ w wiekszym stopniu na firmy o globalnym
zasiegu - w rzeczywistosci stato sie zas zupetnie odwrotnie.

Decydujac sie na walke z pandemig, przy pomocy niezwykle kosztownych metod, pol-
skie panstwo przyzwolito na zmarnotrawienie znacznych zasobow kapitatowych, ktére
mozna byto przeznaczy¢ na szereg inwestycji rozwojowych, przede wszystkim w zakre-
sie energetyki czy tez infrastruktury. Na przestrzeni kilku miesiecy rozdysponowano
$rodki, ktére w normalnych okolicznosciach zostatyby wydane dopiero po wieloletnich
planach i konsultacjach. Zmuszenie zas firm, aby w podobny sposéb zaniechaty swoich
dtugofalowych strategii i skonsumowaty czes¢ posiadanych zasobéw kapitatowych,
ograniczyto perspektywy rozwojowe catej gospodarki. Swiadczy o tym chociazby wspo-
mniany juz fakt, ze Polsce nie udato sie powrécié na prognozowanga jeszcze na poczatku
2020 roku $ciezke wzrostu, jesli chodzi o szacunkowy wzrost PKB.

Dotychczasowe doswiadczenie walki z koronawirusem przy pomocy ciggtego wpro-
wadzania ,stanu wyjatkowego” (cho¢ formalnie, w rozumieniu konstytucyjnym, nie
zostat ten stan dla walki z pandemia wprowadzony) ukazato z catg moca wszystkie
wady takiego wtasnie podejscia. Pragnac powstrzymywac rozprzestrzenianie sie wi-
rusa za wszelka cene, panstwo wpada w spirale narastajgcych kosztéw finansowych,
zdrowotnych, prawnych, organizacyjnych i spotecznych, ktére jeszcze bardziej redukuja
zasoby potrzebne do radzenia sobie z zaistniatg sytuacja. Uderzajgc w finanse publiczne,
stabilno$¢ waluty i cen, oszczednosci firm i gospodarstw domowych, przewidywalnos¢
systemu prawnego, podnoszac zobowigzania podatkowe oraz ostabiajgc potencjat stuz-
by zdrowia, stosowane do tej pory srodki sanitarne w wiekszosci przygotowuja pole
pod eskalacje trudnosci w wielu innych obszarach. Bez akceptacji ryzyka, zwigzanego
z mozliwoscig swobodnego rozprzestrzeniania sie koronawirusa, przerwanie tej spirali
ogromnych kosztéw nie jest mozliwe.
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The economic effects of sanitary restrictions introduced
in connection with the coronavirus pandemic

Keywords: lockdowns, health policy, entrepreneurs, COVID-19 crisis

Abstract

The health policy response to COVID-19 crisis in Poland led to the collapse of the hither-
to fiscal and monetary policy. As a result, the level of public debt and inflation increased
while the legislative chaos ensued. Domestic entrepreneurs who had to bear the burden
of higher taxation, constant and illegible changes in the law and the deteriorating eco-
nomic situation became one of the biggest victims. The “Zero-COVID” policy turned
out to be relatively less severe for large foreign entities, which, having ensured that the
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taxation rules were unchanged, were by nature better adapted to functioning in the
new conditions. Imposing lockdowns and implementing isolation policies at all costs
have also done great harm to healthcare system, adding further complications to the
way businesses operate and reducing the capability of manpower. The continuation
of the sanitary policy in its present shape exposes the state, entrepreneurs and citi-
zens to a spiral of costs, which in the long perspective may have dire consequences.





