Cezary Mech

Prawdziwe koszty pandemii
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eminaryjne posiedzenie Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace ,efektywnosci
Si rozliczalnosci finanséw publicznych”, ktére pierwotnie miato odbyc¢ sie 18 listopada
2020 roku, z powodu pandemii i zwiazanych z nig konsekwencji dla uczestnikéw zostato
przesuniete. Autor zaméwionego na te okazje raportut juz w pierwszych zdaniach odnidst
sie do koniecznosci oceny efektywnosci dziatania wtadz publicznych w okresie pandemii,
gtoszac: ,Obecnie Polska zmaga sie z zatamaniem systemu finanséw publicznych spowo-
dowanym nieumiejetnoscia poradzenia sobie z pandemia wirusa COVID-19, co w znacz-
nym stopniu jest efektem braku mechanizmu oceny alternatywnych metod realizacji tego
«zadania». Podczas gdy w finansach publicznych zasada nie powinna by¢ oszczednos¢ na
kosztach dziatania zapobiegajagcych wygenerowaniu olbrzymich kosztéw zaniechania.
A na Najwyzszej Izby Kontroli, w ramach swojej odpowiedzialnosci, cigzy zaréwno uka-
zanie brakow i btedow poszczegdlnych struktur, jak i kontrolowanych instytucjiz. Decyzja
zaprzestania walki z wirusem i zgoda na wspétzycie z nim miata i nadal ma olbrzymie kon-
sekwencje finansowe i bedzie skutkowata znacznym zmniejszeniem aktywnosci gospodar-
czej®. Niestety debata publiczna dotyczaca tego zagadnienia* przygniata inne aspekty ko-
niecznej reformy finanséw publicznych w dziedzinie utworzenia rachunkowosci zarzadczej

N

C.Mech, Budzet zadaniowy a ,NPV tax”, ,Kontrola Panstwowa”, nr 6/11 (401) specjalny (2021).

2 Kluczowa jest odpowiedz na pytanie, dlaczego, mimo podjecia kontrowersyjnej decyzji o przedwczesnym otwarciu gospodarki,
zadna znaczaca sita polityczna nie skrytykowata tego kroku, koncentrujac sie jedynie na gotostownym nagtasnianiu nieradzenia
sobie ze skutkami pandemii. Na ile rowniez uwarunkowania polityczne, w tym miedzynarodowe, krepuja decydentow Polski
w podejmowaniu racjonalnych decyzji. | dlaczego mimo pozytywnych wynikéw odmiennej strategii w Chinach nie zdecydowano
sie na skopiowanie skutecznych rozwigzan?

3 Autor opisuje to na przyktadzie konsekwencji gospodarczych dla gospodarki USA i Chin w artykule COVID-19 putapkq Tukidydesa,
,Obserwator Finansowy”, 29 wrzesnia 2020 r., https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/covid-19-pulapka-
-tukidydesa/, dostep: 27 stycznia 2022r.

4 Autor juz w pierwszej potowie 2020 roku w wielu programach medialnych szeroko argumentowat nieracjonalnos$¢ otwierania

gospodarki, zanim nie pokona sie pandemii, przywotujac zaréwno doswiadczenia z hiszpanka po | wojnie swiatowej, jak i efekty

dziatan Chin. Zob. np.: artykut w ,Rzeczpospolitej” - Cezary Mech, Polsce moze grozi¢ druga Jatta z 9 maja 2020 roku, wypowiedzi

w ,Debacie tygodnia” Polsatuz 11i 18 kwietnia 2020 roku, w Republice m.in.z 17 kwietnia 2020 roku (https://www.youtube.com/

watch?v=m5T3hrCS7W8) i programach radiowych tamtego okresu, takich jak w Radiu Wnet z 30 kwietnia 2020 roku (https://

wnet.fm/2020/04/30/dr-cezary-mech-trzeba-najpierw-zdusic-wirusa-jak-chiny-czy-korea-a-potem-walczyc-z-kryzysem/), do-
step: 27 stycznia 2022r.
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budzetu. Mimo iz brak racjonalnos$ci w powyzszym zakresie ma negatywne konsekwencje
w kryzysach strukturalnych, ktérych jestesmy obecnie $wiadkami”.

Roéwniez wystepujac w debacie Ordo luris Wptyw epidemicznych ograniczen na polskqg gospo-
darke - debata ekspertéw 20 grudnia 2021 roku?®, autor starat sie ukazac jako niepoprawne
metodologiczne utozsamianie dziatania panistwa, majace na celu ograniczenie rozprze-
strzeniania sie wirusa COVID-19, ze stratami gospodarczymi catych ,sektoréw ustug, han-
dlu, budownictwa i przemystu” spowodowanych prawnymi obostrzeniami. Gdyz w dobie
pandemii wartos$¢ sprzedanych produktéw, a zwtaszcza wytwarzanych ustug, musi by¢ po-
mniejszana przez koszty, czesto wieloletnie, zarazen, ktére nastepujg w tym procesie. Po-
wyzsze koszty ksztattujg sie inaczej w réznych dziedzinach swiadczonych ustugi zalezg od
natezenia pandemii, niemniej moga sprawic, ze sprzedaz niektorych ustug moze nie tylko nie
powiekszaé wytwarzanego produktu krajowego brutto (PKB), ale takze miec¢ ujemna war-
tos¢ w przypadku duzej zakazalnosci w procesie sprzedazy. Jednoczesnie trafne okazaty
sie przewidywania autora zaprezentowane w debacie ekspertéw co do komplikacji wybra-
nia ,strategii wyjscia” z polityki ,Zero-COVID” przez wtadze Chin, co potwierdza koniecz-
nos$¢ wypracowania modelu optymalizacyjnego na wzor zaprezentowanego w artykule.

O ile ukazywanie kosztéw pandemii, ktéra kosztowata swiat spadek aktywnosci go-
spodarczej o 3% PKB w 2020 roku, jest wtasciwe, o tyle przerzucanie winy na dziatania
panstwa musi by¢ podparte wyliczeniami kosztéw alternatywnych. Wszelkiego typu
wyliczenia strat gospodarczych spowodowane dziataniem wirusa, zaktécenia w produk-
cji przemystowej i asymetrycznie ciezsze straty w ustugach nalezy jak najbardziej podej-
mowac i szacowac. Niemniej, aby miaty one ekonomiczny sens, powinny by¢ poréwny-
wane zaréwno do konsekwencji alternatywnych regulacji, jak i scenariusza, w ktérym
wirus jest wyparty z powodu skutecznego dziatania wtadz publicznych, w wyniku kté-
rego zostat on skutecznie zwalczony, a spoteczenstwo wraca do przedpandemicznych
zachowan produkcyjno-konsumpcyjnych typowych dla 2019 roku.

Obecnie dominujacy kierunek analiz nakierowany jest niestety narozwazania, jak wszel-
kiego typu lockdowny i ograniczenia aktywnosci przez wtadze publiczne wptywaja na
dziatalnosé publiczngirézne branze, zmniejszajgc aktywnosc gospodarczg i powodujgc
straty instytucji biznesowych. Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie modelu
oceny dziatan wtadz publicznych w aspekcie walki z wirusem z punktu widzenia maksy-
malizacji dobrostanu obywateli, w tym stabilnosci i ograniczenia ryzyka operacyjnego
organizacji gospodarczych.

5 Zob. Wptyw epidemicznych ograniczen na polskq gospodarke - debata ekspertéw, 20 grudnia 2021 r., https://ordoiuris.pl/wolnosc-go-
spodarcza/wplyw-epidemicznych-ograniczen-na-polska-gospodarke-debata-ekspertow, dostep: 27 stycznia 2022r.
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1. .Koszt” wirusa i préoba oszacowania
strat pandemicznych

Wirus COVID-19 skutkuje nadzwyczajnym wzrostem zachorowalnosci ludzi, silnym
obcigzeniem stuzby zdrowia i wysoka $miertelnoscia. Pod wzgledem gospodarczym,
niezaleznie od tragedii czysto ludzkich, na masowa skale powoduje znaczace obcigzenie
stuzby zdrowia, wzrost ryzyka zawodowego srodowisk medycznych, ktére w przypadku
USA sprawito, ze naktady na sektor wzrosty o 2 pkt proc. PKB®. Jest to koszt bezposred-
ni, poza ktérym wystepuje koszt wtérny, sprawiajacy, ze nakierowanie stuzby zdrowia
na zwalczanie wirusa wptywa réwniez na utrudnienie leczenia innych choréb trapia-
cych obywateli. Pod wzgledem ekonomicznym - majgcym dtugoterminowy wptyw
- powoduje, ze chorzy na COVID-19 nie tylko przestajg by¢ pracownikami w okresie
choroby, ale tez w efekcie powiktan czesciej chorujg rowniez w przysztosci. Potrzebuja
dtugoterminowej opieki medycznej, w tym psychiatrycznej. Jednak powyzsze przerwy
w aktywnosci gospodarczej nie tylko stanowia koszt spoteczny, ale réwniez utrate
produktywnosci chorego i wyhamowanie jego kariery zawodowej. Niestety najwieksze
straty gospodarcze spoteczenstwo ponosi, gdy osoby chore przedwczesnie umieraja,
a wiec wieloletnie korzysci, jakie z ich aktywnosci zaowocowatyby tworzonym PKB,
sa bezpowrotnie utracone, na réwni z naktadami spotecznymi poniesionymi na wy-
ksztatcenie danej osoby. Podobne straty wystepuja w przypadku oséb wyleczonych, ale
obarczonych powiktaniami, ktére konczg sie przedwczesng Smiertelnoscia. Skala strat
gospodarczych jest uzalezniona od kwalifikacji pracownikéw na réwni z oczekiwanym
okresem ich aktywnosci gospodarczej.

W ten sposéb liczone straty gospodarcze dotyczg réwniez oséb, ktére w wyniku ob-
cigzenia stuzby zdrowia przez COVID-19, nie mogg z niej skorzystac, leczac sie na
inne przypadtosci chorobowe. W efekcie ciezej chorujg, majg powiktania, wzrasta ich
zapotrzebowanie na dtugoterminowg opieke medyczng i przedwczesnie umieraja.
W tym przypadku réwniez utrata potencjalnego PKB, bazy podatkowej, powinna by¢
skrupulatnie szacowana i dyskontowana. Powyzsze szacunki w uktadzie NPV (warto-
$ci biezacej netto) uwzgledniajace straty wieloletnie, trafniej prezentujg koszty walki
z pandemig w danym roku sprawozdawczym. Nalezy rowniez pamietad, ze nawet nad-
zwyczajna smiertelnos¢ oséb nieaktywnych zawodowo ma wptyw na zmiane struktury
konsumpcji, na réwni ze zmianami zachowan ekonomicznych oséb obawiajacych sie
zarazenia, co ma negatywny wymiar finansowy.

6 Zob. Centers for Medicare and Medicaid Services, ,The Daily Shot”, 17 grudnia 2021 r., https://thedailyshot.com/2021/12/17/
the-market-continues-to-doubt-the-fomcs-dot-plot/, dostep: 27 stycznia 2022 r. Szerzej: S. Armour, U.S. Healthcare Spending Rose
Nearly 10% in 2020, Report Finds, ,\Wall Street Journal”, 15 grudnia 2021, https://www.wsj.com/articles/u-s-healthcare-spending-
-rose-nearly-10-in-2020-report-finds-11639602002, dostep: 27 stycznia 2022r.
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Wedtug zaprezentowanej powyzej metodologii, The Daily Shot” 20 stycznia 2021 roku
podat szacunki strat gospodarczych USA w 2020 roku’. Wedtug tych danych przed-
wczesna Smier¢ oséb chorych na COVID-19 byta réwnowazna utracie 4,4 bin dol. ame-
rykanskiego PKB. Dtugoterminowe skutki choroby to 2,6 bin dol. PKB, a stary spo-
wodowane nasileniem sie choréb psychicznych to utrata 1,6 bin dol. PKB. Biorac pod
uwage PKB Stanéw Zjednoczonych w wysokosci 21 bln w 2020 roku, straty z powodu
COVID-19 wynosza w sumie 41% amerykanskiego PKB8. Gdyby przetozy¢ tego typu
szacunek na PKB Polski, zaktadajac, ze jest on konserwatywny z powodu wyzszej nad-
zwyczajnej Smiertelnosci w Polsce, straty kosztowaty nas 954 mld utraconego PKB,
a wiec zdecydowanie wiecej niz podajg to klasyczne wyliczenia strat pandemicznych.

Rycina 1. Koszty ekonomiczne spowodowane przez COVID-19 w Stanach Zjednoczonych.

7 Jw.

8 PKB USA wedtug Banku Swiatowego w 2020 roku wynidst 20,94 bin dol. Straty zwiazane z przedwczesna $miertelnoscia to 21%
PKB, dtugoterminowym skutkami choroby 12,4%, a nasilenie choréb psychicznych to strata w wysokosci 7,6% PKB. Produkt
krajowy brutto Polski wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2020 roku wynidst 2323,9 mid zt.
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2. Ekoinflacja

COVID-19 ma obecnie najwiekszy negatywny wptyw na procesy gospodarcze na swie-
cie, dlatego réwniez przyspieszenie procesow inflacyjnych? taczy sie zaréwno z anty-
kryzysowymi pakietami fiskalnymi, jak i dziataniami bankéw centralnych ratujacych
aktywnos$¢ gospodarcza, ktéra stabnie z powodu pandemii. Uznawanie kosztéw inflacji
w catosci jako konsekwencji kryzysu pandemicznego nie jest uprawnione, gdy swia-
towa gospodarka jest jednoczes$nie poddana ,szokowi energetycznemu” na skale 6%
Swiatowego PKB, co przy mnozniku 1,5 réwna sie 9 bln dol.® W sytuacji, kiedy ,szok
energetyczny” jest trzy razy silniejszy niz inflacyjny ,impuls covidowy”, warto wyjasnic,
zczegoonwynikaidlaczego tak silnie dotyka gospodarke w Polsce. Kryzys energetycz-
ny, ktéry naktada sie na pandemie na $wiecie, zwigzany jest z drastycznym wzrostem cen
klasycznych surowcéw energetycznych: wegla, ropy naftowej i gazu. Otéz, jezeli porow-
nac globalny rynek tych no$nikéw przed pandemig w 2019 roku z rynkiem w 2022 roku,
przy zatozeniu przewidywan Miedzynarodowej Agencji Energetycznej i cen notowa-
nych na koniec wrzesnia 2020 roku, to okazuje sie, ze wartos¢ wydobywanego wegla
w skali Swiata wzrosta z 600 mid dol. do 2,2 bin dol. Jednocze$nie wartos$¢ gazu, ktéra
historycznie byta na poziomie 1/5 rynku ropy, wzrosta z 568 mld dol. do 3,039 bin dol.
Wartos$é ropy wynoszgcaw 2019 roku 1,351 bin dol. wzrostado 3,219 bin dol. W sumie
klasyczne nosniki energii, ktére w 2019 roku stanowity 3% swiatowego PKB i kosztowa-
ty 2,519 bin dol., wzrosty do poziomu 8,458 bin dol. i 8,8% PKB, co do ktérego szacuje
sie, ze w 2022 roku bedzie wynosito 96 bin dol.

Tak wielki szok jest poréwnywany do kryzysu naftowego lat 70-tych, gdyz odpowiada
wzrostowi cen ropy do poziomu 225 dol. za barytke i bedzie miat podobny efekt infla-
cjogenny jak poprzedni szok, gdyz trudno sobie wyobrazié, aby gospodarka Swiatowa
mogta jednorazowo zaabsorbowac transfer dochodéw na poziomie 6% jej PKB.

Powyzszy szok inflacyjny nie ma charakteru pandemicznego, gdyz jest efektem polity-
ki forsowanej przez Unie Europejska, dgzaca do oziebienia klimatu na naszym globie.
W efekcie prowadzonej polityki klimatycznej surowce energetyczne s3 silnie opodat-
kowane, a instytucje gospodarcze zniechecane do inwestowania w zrddta ich wydo-
bycia i przetwarzania. Swiatowe koncerny petrochemiczne ograniczyty inwestowanie
w powyzsze nosniki o potowe: z 750 mid dol. do 350 mld dol.** Inwestycje w wegiel
sa skutecznie blokowane, a w Polsce nastgpito nawet wyburzenie nowo budowanej

9 Wedtug Numera Analytics (,The Daily Shot” z 19 grudnia 2021) jest 87% prawdopodobienstwa, ze $wiatowa inflacja przekroczy
wieloletnia $rednig inflacje w wysokosci 2,7% i bedzie wynosita 6,4% w 2022 roku.

10  This Time is Different, ,The International Economy” 2021, s. 68-69. Do oszacowania sity ,ekoinflacji” nalezy uzy¢ podstawowego
mnoznika ekonomicznego, ktéry stanowi, ze wzrost o 1 zt podatku (w tym przypadku kosztu energii) powoduje redukcje PKBo 1,5 zt.

11 Can'tlive without them. Yet, ,The Economist” (2021),s. 66-67.
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elektrowni weglowej w Ostrotece, jak réwniez przestawienie na gaz ziemny trzech
innych blokéw energetycznych. Instytucje bankowo-finansowe sg zniechecane do finan-
sowania inwestycji w klasyczne nosniki energii za pomoca wprowadzonych dla akcjona-
riuszy kosztownych miar nieistniejgcego ryzyka. W efekcie akcjonariuszami koncernéw
paliwowych przestajg by¢ stabilni inwestorzy, a staja sie nimi fundusze podwyzszonego
ryzyka - silnie nastawione na przejSciowy zysk; co wiecej, ze wzgleddéw regulacyjnych
przenoszone s3 centra decyzyjne koncernéw paliwowych do bardziej liberalnie na-
stawionych jurysdykgciji, jak to obecnie nastgpito w przypadku przeniesienia centrali
Royal Dutch Shell z Hagi do Londynu. O ile powyZsza nieréwnowaga jest strukturalna,
otyle czas jej wystgpienia nie jest przypadkowy, gdyz jest Scisle powigzany z faktem, ze
70% dtugoterminowych kontraktéw gazowych musi by¢ negocjowanych w 2022 roku,
a konferencja klimatyczna w Glasgow (COP26) sprowokowata wiele krajéw $wiata,
w tym Chiny, do przyspieszenia procesow kryzysowych, aby nie by¢ zobligowanymi do
przyjmowania zobowigzan redukowania emisji CO2, ktére bytyby niekorzystne dlaich
gospodarek. W efekcie mimo wysokich cen produktéw inwestycje nie sg dokonywane,
co sprawia, ze powyzszy rynek nie moze wroci¢ do réwnowagi popytu i podazy, a eko-
inflacja rozlewa sie na wszystkie dziedziny gospodarki.

Deklarowanym celem przystapienia Polski do UE byto przyspieszenie procesu do-
gonienia dobrobytu Zachodu w procesie formalnie nazywanym jako konwergencja.
Niestety, proces ten nie zakoriczyt sie po 15 latach i aktualnie wystepuje deficyt
koniecznych naktadéw na srodki trwate (w tym infrastrukture) na poziomie okoto
6 bln zt2, aby Polska przyciagneta produkcje o wydajnosci pracy Zachodu. Mimo ze
panstwa UE uzyskaty swobodny dostep do polskiego rynku, w zamian ani adekwat-
nie nie transferuja srodkéw, ani nie pozwalajg na samodzielne zbudowanie koniecz-
nej infrastruktury. Poprzez wprowadzanie regulacji ograniczajacych finansowanie
z deficytu uniemozliwiajg osiggniecie poziomu zblizonego do tego, jaki wystepuje
w krajach ,starej UE”. Wprowadzajac kosztowne normy typowe dla bogatych krajow
Zachodu, nie transferujac srodkow, nie pozwalajac na inwestycje, skazujg Polske na
bycie krajem, ktéry musi konkurowac na rynku UE tanio$cig pracownikéw. Kosztowne
regulacje sprawiaja, ze polskie produkty staja sie nieatrakcyjne cenowo na rynkach
Swiatowych, a przez to polscy producenci sg jedynie tanimi poddostawcami gtéwnie
firm niemieckich, bedac biznesowo uzaleznionymi od nich.

Regulacja unijna silnie inflacjogenna, ktdra staje sie najgrozniejsza dla przysztosci Pol-
ski, jest polityczne dazenie do oziebienia klimatu na $wiecie poprzez redukcje emisji

12 Szacunek C. Mech na podstawie Global Built Asset Wealth Index; https://cic.org.uk/admin/resources/global-built-asset-wealth-
-index-final.pdf, dostep: 27 stycznia 2022 r.
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tzw. gazéw cieplarnianych, aw szczegdlnosci redukcje emisji CO2 w energetyce. Polska
ma najwieksze w Europie ztoza wegla brunatnego i kamiennego, ktére mogtyby by¢
zrédtem taniej energii nie tylko dla konsumentéw, ale i dla producentéw, potencjalnie
tworzac z Polski, na wzér Chin, centrum przemystowe?!®. Niestety, poprzez regulacje
unijne podwaliny pod rozwaéj energochtonnych przemystéw s3 likwidowane i tego typu
inwestycje przestajg by¢ optacalne. Caty przemyst wydobyweczy i energetyczny staje
sie nierentowny, a infrastrukture energetyczng nalezy budowac od nowa. W prze-
sztosci tego typu ,szoki” byty spowodowane wprowadzaniem rozwigzan taniszych
i, koniec koncow, spoteczenstwo jako catosé na tym korzystato. Obecny pomyst jest
oparty na politycznych przestankachi liczy jedynie na to, Zze nakierowanie srodkéw na
badania i rozwéj w technologiach klimatycznych w korcu wygeneruje przewage kosz-
towa wzgledem technologii weglowych. Jednakze co do tego nie ma zadnej pewnosci,
zwtaszcza ze powyzsze rozwigzania wymagajg olbrzymich zasobéw ziem rzadkich.
Ponadto Polska nigdy nie bedzie miata w produkcji energii przewagi konkurencyjnej,
gdyz z przyczyn lokalizacyjnych ani nie jest krajem wietrznym, ani nastonecznionym -
co sprawia, ze wytwarzana u nas energia zawsze bedzie drozsza.

Mimo braku konkurencyjnosci nowych zrédet energii w Polsce jeste$smy zmuszani do
naktadéw na nie w wysokosci 3 bin zt.* Konflikt polityczny na Ukrainie, a takze ten
dotyczacy tzw. praworzadnosci w Polsce, sprawia, ze do opinii publicznej nie dochodzi
zagrozenie zwigzane z forsowaniem inflacjogennej polityki klimatycznej, ktérej reali-
zacja grozi, ze Polska stanie sie biednym krajem quasi-kolonialnym. Na wzér polityki
wzgledem Afryki, gdzie - mimo tego, Ze to ludny kontynent - 750 min (potowa) ludzi
nie ma dostepu do pradu, dazy sie do tego, aby nieliczne przedsiebiorstwa zmusi¢ do
przestawienia na droga energie odnawialng, a jakiekolwiek nowe zapotrzebowanie ma
by¢ drogie, bo ekologiczne. Dazenie to wyraza sie poprzez regulacje zakazujgce bankom,
funduszom i Chinom finansowania elektrowni weglowych?®.

Obecnie cate zawirowanie inflacyjne, zwigzane z ceng gazu i wegla na $wiecie, ma dwa
Zrédta, w ktérym jedno, krétkoterminowe, posiada podtoze polityczne, podczas gdy dru-
gie, dtugoterminowe - charakter strukturalny. Polityczne podtoze wigzato sie z nieche-
cig Rosji, Chin, Indii, Arabii Saudyjskiej do przyjmowania na siebie zobowigzan klimatycz-
nych na szczycie COP26 w Glasgow. A wiec widoczne jest dgzenie niezaleznych panstw
do nienaktadania na siebie ,kaganca” CO,, ktéry uniemozliwia rozwdj gospodarczy

13 Zob. Ztoza wegla brunatnego w Polsce, http://eko.org.pl/odkrywki.php?dzial=2&kat=13&art=167, dostep: 27 stycznia 2022 r.

14 G.Sroczynski, W Uniipraqdmabycdrogi., Trzebazenergiizrobic upierdliwyelementzycia”, https://next.gazeta.pl/next/7,151003,28008252,w-
-unii-prad-ma-byc-drogi-trzeba-z-energii-zrobic-upierdliwy.html, dostep: 27 stycznia 2022 r.; szacunek kosztéw na podstawie kosztow
niemieckiego Energiewende.

15  Can African countries prosper by going green?, ,Financial Times” (2021),s. 17.
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i dogonienie w dobrobycie Zachodu®¢. Zwtaszcza ze Chiny, produkujace 60% energii
z wegla i emitujace 28% CO, na Swiecie, nie godza sie na likwidacje swojej dominacji
w przemysle, ktérego produkcja jest na skale UE, USA i Japonii tacznie, dlatego réznego
typu zawirowania polityczne i gospodarcze odciggajace od nich uwage sa zakulisowo
popierane. Rosja, majac najwieksze na Swiecie ztoza surowcéw energetycznych, walczy,
aby méc z nich zyskownie korzystac. Strukturalne przyczyny trapiace przemyst energe-
tyczny sg zwigzane z nieefektywnoscig zielonych technologii, ktére sa drozsze. W efek-
cie Swiatowe koncerny energetyczne nie dokonujg koniecznych inwestycji, wiedzac, ze
zapotrzebowanie na energetyke konwencjonalng jest politycznie potepiane. W okresie
ostatnich szesciu lat inwestycje!” w relacji do sprzedazy spétek energetycznych S&P
Global 1200 energy index spadty dwukrotnie!®. Otoczenie regulacyjne sprawia, ze
akcjonariuszami stopniowo stajg sie fundusze hedgingowe?!? nastawione na zysk i ma-
jace krotkoterminowg perspektywe, maksymalizujgce krotkoterminowe mozliwosci
wzrostu zysku, nie liczace sie z dtugoterminowymi potrzebami klientéw. A co za tym
idzie - na rynku surowcéw energetycznych wystepuja braki, gdyz bogacace sie na unik-
nieciu pandemii Chiny wykupuja je na rynku $wiatowym?°, a nowej podazy nie ma, gdyz
konieczne inwestycje nie s3 dokonywane?. Z drugiej strony prywatni inwestorzy nie
podejmuja ryzyka inwestycji w energetyke odnawialng, gdyz jej produkcja jest drozsza,
jesli panstwo nie zagwarantuje ceny, za jaka odkupi od nich produkcje. Zadtuzone pani-
stwa nie maja srodkéw, aby takich gwarancji udziela¢ w sytuacji, gdy Swiatowe wymogi
inwestycyjne sg na poziomie 1 bin dol. rocznie, a wiec trzykrotnie wyzszym poziomie
inwestycji w Zrédta odnawialne niz obecnie??.

Z tego powodu Polska - ktéra réwniez nie odnawia swojego systemu energetycznego,
a ponadto jest silnie zagrozona awariami starego sprzetu, w sytuacji kiedy sredni wiek
elektrowni weglowych wynosi 48 lat - zamykajac elektrownie weglowe, nie ma zadnych

16  Wedtug ,Wall Street Journal” trudno sobie wyobrazi¢, aby na przyktad Kalifornia, ktéra zuzywa tylko na podgrzewanie basenéw
ihydromasazy tyle energii elektrycznej, co Uganda, liczaca 44 mln mieszkancow, zgodzita sie na poziom zycia Afryki. Proces konwe-
rgencjijest tym bardziej utrudniony przez fakt, ze 34% gazéw cieplarnianych emitowanych jest w rolnictwie. Zob. The beef with beef,
,The Economist” (2021).

17  Wedtug Merryn Somerset stanowig 25% wysokosci przed spadkami. Zob. Rising energy prices will upset stock markets, ,Financial
Times” (2022).

18 R.Armstrong, Energy prices gone wild, ,Financial Times” (2021). O ile w latach 2000-2009 inwestycje w USA, UE w segmencie
energetycznym wzrastaty przecietnie 0 22% z roku narok, to juz w kolejnej dekadzie nastapita stagnacjawydatkow, aw 2020 roku
inwestycje spadty 0 29%. W latach 2021-2022 maja spadac 0 23%. O ile naktady w koncernach petrochemicznych w skali wynosity
700 mid dol. w 2014 roku, o tyle obecnie zaledwie 350 mld dol. Dane na podstawie: Fossil fuels, ,The Economist” (2021), s. 66-67.

19  Hedge funds cash in on unwanted oil and gas stocks ,Financial Times” (2021), s. 6.

20  Wedtug przewidywan Miedzynarodowej Agencji Energetycznej do 2024 roku 30% wzrostu zapotrzebowania na gaz ziemny bedzie
pochodzito z Chin. Zob. Natural-Gas Shortage Sets Off Scramble Ahead of Winter, ,Wall Street Journal” (2021).

21 Mimoiz, zgodnie z ,The Daily Shot”, 16 wrzesnia 2021 roku Chiny i Indie przyjety plan zbudowania elektrowni weglowych o tacz-
nej mocy 320 gigawatdw, a wiec ok. potowy mocy elektrowni wiatrowych swiata, a w zwigzku z potrzebami energetycznymi, jak
raportowat ,Wall Street Journal”, wicepremier Han Zheng we wrzes$niu polecit chiriskim kopalniom ,, zwiekszy¢ wydobycie wegla
zawszelka cene”. Powyzsze dziatania tylko podwazaja sens zamykania polskich elektrowni weglowych.

22 Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej globalne inwestycje energetyczne wyniosa w 2021 roku 1,9 bin dol., w tym
zaledwie 370 mld dol. w energetyce odnawialnej. Zob. IEA warns clean-energy spending must triple to curb climate change, ,Financial
Times” (2021).
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bezpiecznych alternatyw, a na nowe systemy brakuje wystarczajacych srodkéw. Ener-
getyka nuklearna tylko pozornie stanowi rozwiazanie problemu, gdyz jest bardzo ka-
pitatochtonna i czasochtonna, Polska nie bedzie miata kontroli nad Zzadnym etapem jej
produkgji, a z przyczyn zasadniczych, przy tak stabej pozycji politycznej Polski, UE moze
nawet te opcje w trakcie transformacji zlikwidowac?®. A nawet gdyby Bruksela zgodzita
sie na sfinansowanie alternatywnych zrédet energii za pomoca trikéw ksiegowych, na-
lezy pamietaé, ze produkowana w Polsce energia bedzie droga i zagrozona upadkiem,
jesli polityka europejska z przyczyn praktycznych zostataby zmieniona.

Dlatego Polska, majac strukture systemu energetycznego w 70% opartego na weglu
- jako 8. kraj na Swiecie - musi prowadzi¢ takg samg polityke jak panstwa, ktére majg
podobna sytuacje (Indie - 70,6%, Chiny - 60,8%)%*. W tym kontekscie postulat przyzna-
wania darmowych certyfikatow na CO, jest zasadny, na réwni z dezyderatem taczacym
zgode na energetyke alternatywna w takiej skali, jakg UE sfinansuje, i to niezaleznie
od pozyskiwania srodkéw stuzacych procesowi konwergencji. W razie oporu UE koszt
certyfikatéw dla przemystu nalezy finansowac z budzetu, ksiegujac jako koszt naszego
uczestnictwa w UE. Jesli chodzi o konsumentéw, to wyzszy koszt energii z nosnikéw
odnawialnych powinien by¢ w catos$ci zamieszczany w rachunkach domowych z infor-
macja, w jakiej skali jest to sktadka na rzecz polityki klimatycznej, tak aby spoteczeristwo
nabyto wiedze na temat tego, jakie sa ekonomiczne konsekwencje polityki prowadzonej
przez UE. Jednoczesnie, przy zrozumieniu natury proceséw kosztowych, musi to jednak
oznaczac zgode na akceptacje zubozajgcych proceséw inflacyjnych. Z punktu widzenia
zaprezentowania kosztéw pandemicznych miatoby to jednak ten walor, Ze nie obcia-
Zatoby wing za procesy inflacyjne konsekwencji walki panstwa z pandemig COVID-19.

3. Cechy sprzedawanych produktéw
i ustug w okresie pandemii

Wirus roznosi sie w ramach kontaktéw miedzyludzkich, co sprawia, ze cate sektory
ustug, takie jak turystyka, rekreacja i wypoczynek, sg szczegélnie chorobogenne.
W efekcie z jednej strony sami konsumenci unikajg korzystania z nich, a z drugiej -
panstwa wprowadzajg ograniczenie aktywnosci, zwtaszcza w wyzej wymienionych
sektorach. Powielana jest nieracjonalna narracja, jakoby to panstwo, wprowadzajac

23 Biorac pod uwage wojne na Ukrainie, w sytuacji kiedy 41% wydobycia Swiatowego pochodzi z Kazachstanu, tego typu zmiana
zrédet energii bytaby réwniez niezmiernie ryzykowna politycznie. Ponadto nie ma pewnosci, Ze nie tylko Niemcy, ale i Francja
(14 reaktordow, 25% energii) nie zamkna swoich elektrowni atomowych, poniewaz uznaja je za réwnie grozne dla srodowiska. Zob.
France Electricity, ,Financial Times” (2021), s. 2.

24 Zob. Odds of two Fed rate hikes next year are rising, ,The Daily Shot”, 7 pazdziernika 2021, https://thedailyshot.com/2021/10/07/
odds-rising-of-two-fed-rate-hikes-next-year/#Commodities, dostep: 27 stycznia 2022r.
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ograniczenia, spowodowato straty podmiotéw gospodarczym. W zwigzku z tym pod-
nosza sie gtosy, aby z tego powodu je rekompensowad, w miejsce dotychczasowego
liberalnego paradygmatu, ze to wtasciciele ponosza koszty ryzyka operacyjnego
- podczas gdy charakterystyka $wiadczonych ustug przez podmioty gospodarcze
w okresie silnie Smiercionos$nej pandemii (rok 20201 2021) byta taka, Zze wraz z ustuga
przekazywali oni ekstra ,kupon rosyjskiej ruletki” w postaci potencjalnej choroby,
a nawet $mierci obstugiwanego klienta. W przypadku duzego ryzyka zarazenia sie
Swiadczone ustugi byty wyjatkowo niekorzystne dla klientéw, dlatego nic dziwnego,
ze panstwo wigczato sie, aby tego typu niekorzystne transakcje ograniczy¢. Pyta-
niem, ktore nalezy postawic, jest, czy czasem, bedac pod wptywem lobbingu organi-
zacji gospodarczych, nie dziatato ono z opéznieniem lub pozorujac realne dziatanie.
Dlatego analiza efektywnosci dziatania rzadu i wypracowanie wtasciwych narzedzi
analitycznych sg kluczowe z punktu widzenia intereséw obywateli. O ile nalezy przy-
ja¢, ze lockdowny sg racjonalnym dziataniem w interesie publicznym, o tyle powyzsze
ryzyka powinny by¢ wyceniane i optymalizowane. W modelowej gospodarce rynko-
wej producenci, w zaleznosci od stwarzanego ryzyka pandemicznego, powinni pta-
ci¢ koszty ubezpieczenia pokrywajace koszty strat pandemicznych, ktére generuja.
A panstwo swoje interwencje opierac¢ na modelu dtugoterminowych zyskéw i strat,
jakie ich dziatanie powoduje.

4. Model teoretyczny

Proponowany model oceny powinien by¢ pochodng budzetu zadaniowego nakie-
rowanego na maksymalizacje bazy podatkowej. Powinien taczy¢ zaréwno wydatki
budzetowe, jak i straty podatkowe w okresie pandemii zich wptywem na wzrost bazy
podatkowej w przysztosci, spowodowanej utrzymaniem poziomu PKB dzieki polep-
szeniu parametréw zdrowotnych spoteczenstwa?®. Wydatki budzetowe traktowane
powinny by¢ jako produktywne, to znaczy takie, ktére w efekcie unikniecia nadzwy-
czajnej zachorowalnosci i Smiertelnosci przyniosg efekt podatkowy w przysztosci.
Przy czym rézne scenariusze restrykcji majg rézny efekt podatkowy, i to w réznym
czasie, a utrzymanie wiedzy kapitatu ludzkiego ma wptyw na skale przysztych docho-
déw podatkowych panstwa.

25 Powyzszy proces optymalizacyjny jest modelemutylitarnym. Ze wzgledu na charakter decyzji, ktére sa racjonalizowane, w ktérych
wyceniane jest zycie i zdrowie obywateli, warto przeprowadzi¢ dodatkowe analizy i poszerzy¢ badania w szczegélnosci nad stra-
tegia ,Zero-COVID” zgodnie zmetodologia proponowanga przez Doméneca Melé: A Fully Rational Decision: If we regain a humanistic
perspective in the corporate world, we will make better decisions, ,|IESE Insight” (2012). Szczegédlnie istotne jest zastanowienie sie, czy
zgoda narozprzestrzenianie sie choroby i likwidacja obostrzen w celu zaspokojenia wymogow grup biznesowych nie prowadzi do
negatywnej destrukcji struktury spotecznej okreslanej jako negative learning. Zob. P. Lépez, J. Antonio, Teoria de la accién humana
en las organizaciones: la accién personal, Rialp, Madrid 1991.
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Woydatki na poszczegdlne zadania, na réwni z uszczerbkiem dochodéw podatkowych,
powinny by¢ konfrontowane w modelu z przysztym zaktadanym wzrostem dochodéw
podatkowych, ktéry proponowane dziatanie zaktada. Przy czym dane dziatanie powiek-
szajace komfort zycia obywateli moze umozliwi¢ podwyzszenie podatkéw, a mimo tego
dobrostan obywateli bedzie wzrastat.

Koszt kapitatu, dyskontujgcy przyszte przeptywy podatkowe, sktada sie zdwdch kom-
ponentdéw. Tak jak w przypadku projektéw biznesowych, jest to stopa procentowa Polski
R, wymagana przezinwestoréw - w tym zagranicznych - przy danym poziomie zadtuze-
nia. Plus czgsciowo dywersyfikowana premia za ryzyko danego typu projektu. R zmienia
sie w zaleznosci od ogdlnych potrzeb i skali zapotrzebowania kredytowego kraju, na
rowni z oceng ze strony $wiatowego rynku kapitatowego efektywnosci i wiarygodnosci
polskiego modelu. Niedywersyfikowana premia sektorowa jest uzalezniona od ryzyka
danego typu dziatania i zaktadanych w danym segmencie przyrostéw podatkowych.

Znatury projektéw wynika, ze podejmowane powinny by¢ naktady majace zdolnosé¢ zwro-
tu ze zdyskontowania przysztych dochodéw podatkowych. Paristwu powinno zaleze¢ za-
rowno nawyborze jak najwiekszej ilosci projektéw, jak i na takim ich przygotowaniu, aby
ryzyko ich niezrealizowania byto jak najnizsze, sprawiajac, ze ryzyko projektu nie podnosi
stopy dyskontowej. Jednoczesnie nalezy sie liczy¢ z tym, ze duza ilos¢ projektéw moze
podnosic¢ koszt kapitatu i ryzyko Polski w postaci wzrostu R, zwrotnie redukujac ilos¢
optacalnych projektéw. Polsce powinno zalezed, aby ocena efektywnosci modelu byta
jak najwyzsza, gdyz obnizy to koszty i ryzyko dla inwestoréw, ktérzy inwestujg w polskie
ryzyko. Najgorsza sytuacja wystapi, jesli brak zdolnosci organizacyjnych sprawi, ze mimo
obfitosci kapitatéw proces konwergencji bedzie hamowany. Pobudzenie przysztego
wzrostu PKB, spowodowane utrzymaniem zdrowia spoteczenstwa w sytuacji znaczacego
zadtuzenia, bedzie metodologicznym wyzwaniem, na ktére niniejsze opracowanie stara
sie odpowiedzie¢. Koniecznoscia staje sie inwestowanie w te dziedziny (i wydatkowanie
na nie), w ktérych NPV daje pozytywna warto$¢ wzrostu dochodéw podatkowych, czy
tez takiego wzrostu uzytecznosci, ktéry mozna dodatkowo opodatkowac/osktadkowac.

Woydatki panistwa zwigzane s3 z jego funkcjami, ktére mozna podzieli¢ na dziatania re-
gulacyjne - powigzane z ich rolg egzekucyjng w postaci funkcjonowania administracji
i sadoéw, ekonomiczno-stabilizacyjna, redystrybucyjna oraz swiadczeniem ,débr pu-
blicznych”?¢. Po stronie dochodoéw jest zréznicowanie podatkéw i optat, ktére finansuja
wydatki, a ktére powinny by¢ powiazane z korzysciami obywateli ze $wiadczonych ustug.
Pojecie ,dobr publicznych” jest kluczowe w prezentowanym artykule, gdyz uzasadnia

26  G.Bannock, R.E. Baxter, E. Davis, The Penguin Dictionary of Economics, New York 1987, s. 335-336.
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znaczace zaangazowanie sektora publicznego w sytuacji nieefektywnosci sektora pry-
watnego w optymalnym swiadczeniu ustug, zwtaszcza w okresie pandemii. Dla zrozu-
mienia logiki wywodu nalezy uznaé, ze efektywnos¢ regulacji jest wyzsza rowniez wtedy,
gdy rozszerzenie ich zasiegu na szerszg grupe obywateli daje takie poszerzenie sumy
ich dobrostanu, ze wprowadzenie tych regulacji zwraca nadzwyczajne koszty. W tym
kontekscie okazuje sie, ze wprowadzenie obostrzen gospodarczych w okresie pandemii,
wprawdzie skutkujgce przejsciowo wyzszymi wydatkami przy ograniczeniu strat zdro-
wotnych, moze by¢ racjonalne, gdyz w efekcie obywatele sg beneficjentami tej sytuacji?’.

Matematyczny model NPV, analogiczny do modelu optymalizacji budzetu zadaniowego
jest oparty o model teoretyczny wartosci biezgcej netto NPV, stosowanej w finansach
korporacji?®. Reguta decyzyjnaw budzetowaniu kapitatowym ukazuje projekty optacal-
ne z punktu widzenia udziatowcéw. Nalezy do kategorii metod dynamicznych, opartych
na analizie zdyskontowanych przeptywodw pienieznych, bedacych réznicg pomiedzy
biezacymi wptywami gotowki a jej biezacymi wyptywami, przy wyliczonej stopie dys-
konta. Dzieki regule NPV mozna oceni¢ przeptywy pieniezne zwiazane z podjetymi
decyzjami regulacyjnymi panstwa, opierajac sie na dyskontowaniu przysztych strumieni
pienieznych do ich wartosci obecnych.

NPV stanowi réznice pomiedzy zdyskontowanymi przeptywami pienieznymi a nakta-
dami poczatkowymi i jest wyliczana wedtug wzoru:

Ct

NPV = Cy + PV = C, +2(1+ SR opmr:

Gdzie:

NPV - wartos$c¢ biezaca netto;

C,- przeptywy gotéwkowe netto w okresie t;
R, - stopa dyskonta w okresie t;

C, - naktady poczatkowe;

t - okres projektu.

27  Dogtebnie funkcje panstwa opisuje E.G. Dolan, Microeconomics: Understanding Prices and Markets, Hinsdale, Illinois 1977, s. 59-74.
28 Zob.R.A.Brealey, S.C. Myers, Principles of Corporate Finance, Singapore 1988. Zob. tez: E.F. Brigham, L.C. Gapenski, Financial
Management - Theory and Practice, Fort Worth 1991.
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Analogicznie NPV, _jako wartosc biezaca netto przeptywéw publicznych jest wyliczana
wedtug wzoru:

TAX; o (TAX—BudZet);
(1+r)t  “t=0 (147t

NPViyy = —Wg + PVigyy = —Wg + X ——
Gdzie:
NPV, - warto$¢ biezaca netto przeptywoéw budzetowych;
W, - poczatkowe naktady budzetowe;
TAX,- dodatkowe dochody podatkowe zwigzane z decyzjami w okresie t;
Budzet - dodatkowe wydatki budzetowe zwigzane z decyzjami w okresie t;
R, - stopa dyskontowa w okresie t;

t - kolejne lata projektu.

Celem zoptymalizowanego budzetu jest maksymalizacja zdyskontowanej bazy podat-
kowej, ktére to dziatanie mozna opisac jako funkcje:

max Z NPV

NPV, jest wycena projektu dziatan publicznych w okresie pandemicznym, w ktérym
przyszte dochody s3 dyskontowane kosztem pienigdza i konfrontowane ze stratami
wynikajgcymi z obostrzen pandemicznych. Wszystkie te decyzje, ktére po zdyskonto-
waniu wygenerujg dochody podatkowe wyzsze od koniecznych strat poczatkowych,
powinny zostaé przyjete do realizacji. Kazdy okres ma swéj unikalny pakiet opcji de-
cyzyjnych, kosztéw kapitatu, a takze postrzeganego ryzyka projektéw, co prowadzi do
réznic miedzy latami. R6znice odzwierciedlajg réwniez odmienne cele polityczne grup
spotecznych, zmieniajgce sie otoczenie makroekonomiczne i bardziej zréznicowane
priorytety kolejnych decydentow. Niemniej dzieki NPV, jestesmy w stanie obiektywnie
podjac decyzje dotyczaca tego, jakie dziatania publiczne sa w danym okresie racjonalne.
Wszystkie te, ktérych zdyskontowane przychody podatkowe z przysztosci sg wyzsze
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od niezbednych kosztéw poczatkowych, powinny byé podejmowane, zas te, ktére ozna-
czaja nadmierne straty poczatkowe - unikane.

5. Konkluzje i zakonczenie

W sygnalizowanym wczes$niej podejsciu modelowym panstwo naktada na produ-
centéw doébr i ustug koniecznosé posiadania ubezpieczenia pokrywajacego straty
pandemiczne, ktére generuja. Wysokos¢ stawki jest uzalezniona od stwarzanego
ryzyka pandemicznego w petni pokrywajgcego koszty strat. Jednoczesnie panstwo
swoje interwencje powinno opiera¢ na modelu dtugoterminowych zyskéw i strat, jakie
powoduje ich dziatanie. Niestety, préba implementac;ji takich regulacji w $rodku pan-
demii bytaby bardzo utrudniona, gdyz wyceny ryzyka bytyby nadmiernie uproszczo-
ne. Ponadto olbrzymie koszty zarazenia najprawdopodobniej sprawityby, ze stawki
ubezpieczeniowe bytyby tak wysokie, ze prowadzenie dziatalnosci w wielu obszarach
gospodarczych nie dawatoby minimalnego efektu skali dla instytucji gospodarczych,
a aktywno$¢ gospodarcza przenositaby sie do szarej strefy, jednoczes$nie podtrzymu-
jac procesy pandemiczne.

Dlatego z punktu widzenia panstwa, w sytuacji kiedy zaproponowane poprzednio
koszty pandemii réwnaja sie 5-miesiecznemu poziomowi wytwarzania PKB w skali
panstwa, wtadze muszg poréwnac konsekwencje dotychczasowego dziatania z od-
mienng polityka zwalczania wirusa. Zwtaszcza ze polityka prowadzona w Chinach
sprawita, ze ludzie nie tylko nie chorujg i w efekcie nie umierajg, ale réwniez gospodar-
ka tak silnie sie rozwija, ze w ciggu roku Chiny przyspieszaja podwdjnie, podwazajac
gospodarcza dominacje USA na $wiecie. Mimo Ze sg krajem kierowanym niedemokra-
tycznie przez elity postkomunistyczne, to udowadniaja, ze demokracje Zachodu tak
daleko odeszty od wartosci chrzescijanskich, ktérym poprzednio spoteczenstwa byty
przepojone, a grupy biznesu tak silnie na nie oddziatuja, Ze nie sg w stanie prowadzi¢
rzadéw merytokratycznie. Nie implementujg optymalnych rozwigzan alokujgcych
koszt zarazenh na organizacje gospodarcze, lecz bez dyskusji przyjmuja role winnego
zaniedban i strat gospodarczych.

Nawet podstawowe wyliczenia ukazuja, ze zamiast wspotzy¢ z wirusem i ponosic
odtozone w czasie straty produktywnosci w gospodarce, taniej bytoby zastosowac na-
wet pétroczny lockdown w celu wyeliminowania wirusai po tym czasie w petni wrécié
do poprzednich zachowan konsumpcyjnych. Réwniez w przypadku wystapienia lokal-
nych ognisk choroby, terytorialne ograniczenie aktywnosci gospodarczej bytoby tan-
szym spotecznie dziataniem, jak udowadniaja to rozwiazania chinskie. Rolg paristwa
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bytoby zoptymalizowanie obostrzen, na rowni z alokacjg pomocy mitygujaca ryzyka
operacyjno-finansowe w terytorialno-branzowych instytucjach gospodarczych.

Celem artykutu jest nie tylko krytyczne podejscie do obecnej praktyki oceny restryk-
cyjnych dziatan panstwa w walce z pandemia jako powodujaca straty podmiotéw go-
spodarczych, ale i zaproponowanie nowego paradygmatu zaréwno w Swietle teorii, jak
i wiedzy dotyczacej kosztow wieloletnich decyzji finansowych panstwa. Z catg stanow-
czoscig nalezy réwniez podkresli¢, ze niezaleznie od przyjecia lub odrzucenia zapropo-
nowanej metody racjonalnos$¢ dziatan panstwa jest uzalezniona od stopnia zbieznosci
dokonywanych decyzji z zaproponowanym paradygmatem.
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Total costs of the pandemic

Keywords: cost of a pandemic, public finance, health expenditure, performance
budget, NPV

Abstract

The aim of the article is to present a model for evaluating the actions of public autho-
rities, in the aspect of combating the Cov19 virus, from the point of view of citizens’
welfare, including stability and limiting the operational risk of economic organizations.
Ultimately, the state is responsible for the welfare of its citizens. The state must care-
fully balance COVID-19 restrictions based on health assistance to its citizens with the
economic activities associated with those permitted under lockdown restrictions. The
article analyses whether public restrictions are rational from the point of view of the
long-term financial objective, economical, reliable and implementable. Not only does
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the author challenge the false claim that the cost of a pandemic is linked to lost revenue
as a result of imposed restrictions, but also formulates potential solutions to remedy
faulty mechanism - it shows in which areas the state’s operations are appropriate, and
where improvements are necessary. In order to do it in a reliable manner, the state
needs objective tools which should be constantly improved. The article describes the
basic concept of the optimal budgeting as compared with practice to date leading to
non-optimal solutions. For the author of the article, an optimal solution consist in such
shaping of the state regulations including COVID-19 restrictions in which, conside-
ring all available options are executed that ensures a long term growth in the risk-di-
scounted tax base. Such activity should not be limited with the debt volume nor the
deficit level. The concept is opposite to the ruling paradigm that assumes reduction
of the debt volume as for the capital market up to 60 percent of the GDP, and as for
the deficit - to 3 percent of the GDP. In fact, these are attempts to prioritize short-
-term growth in economic activity at the expense of the long-term health of citizens.





