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Restrykcje zwigzane z COVID-19 w Europie

Stowa kluczowe: wolnosc przemieszczania sie, wolnosc¢ zgromadzen, prawo do
nauki, zakaz dyskryminaciji

Wirus niszczy wiele istnien ludzkich i wiele z tego, co jest dla nas
cenne. Nie mozemy jednak pozwoli¢ na to, aby zniszczyt on nasze
wspoélne podstawowe wartosci i wolne spoteczenstwa'.

odstawowymi prawami cztowieka sa: prawo do zycia i ochrony zdrowia, wolnos¢
Psumienia i wyznania, wolno$¢ przemieszczania sie, wolnos¢ zgromadzen, prawo do
saduirzetelnego postepowania sgdowego, prawo do zycia rodzinnego, prawo do nauki,
wolnos¢ stowa, zakaz dyskryminacji, prawa oséb pozbawionych wolnosci i wolnos$¢ dzia-
talnosci gospodarczej. Analiza problematyki wirusa COVID-19 pod wzgledem prawnym
uwidacznia kolizje norm. Z jednej strony wystepuje uzasadniona potrzeba i mozliwos¢
legalnego ograniczania praw cztowieka z racji ochrony zdrowia publicznego, z drugiej
strony wprowadzone zmiany i restrykcje ograniczajg podstawowe prawa cztowieka. Ce-
lem artykutu jest syntetyczne przedstawienie wynikéw badan dotyczacych obostrzen
zwigzanych z COVID-19 w krajach europejskich w latach 2020-20212 ujetych w wy-
tycznych zaréwno instytucji europejskich, jak i poszczegélnych krajéw oraz wskazanie
reakcji mieszkancéw na wprowadzane restrykcje.

1 Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, chorwacka ekonomistka i polityk, cyt. za: Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Senatu RP, Prze-
strzeganie praw cztowieka w dobie pandemii COVID-19. Stanowisko Rady Europy. Opracowania tematyczne. OT-684, Warszawa 2020,
s.4, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/193/plik/ot_684.pdf, dostep: 19 grudnia 2021r.

2 Rozdziat 3, w ktérym dokonano przegladu wybranych obostrzer w krajach europejskich, uzupetniono o informacje ze stycznia 2022r.
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Przeglad zaréwno krajowych, jak i europejskich obostrzen uwidacznia zmiany, ktére
pojawiaja sie sinusoidalnie dwa razy do roku - na poczatku i na koricu roku zaostrzenie,
a latem i jesienig luzowanie obostrzen. Kolejne fale koronawirusa przebiegaja jednak
inaczej. Zamiast wygaszania wirusa i restrykcji zauwazamy bardziej zjadliwe jego odmia-
ny - czy tez jeste$my o nich informowani - i wprowadzane s3 coraz bardziej radykalne
restrykcje - np. przymus szczepien. Prowadzi to do polaryzacji spoteczenstwa, ktére
dzieli sie na tych, ktérzy sie boja i chca opieki panstwa, i tych, ktérzy nie wierza w sku-
tecznos¢ dziatan panstwa. Powoduje to podziat Europy i jej mieszkarncéw.

1. Zakres ingerencji panstwa i instytucji
europejskich w prawa cztowieka

W obecnej sytuacji, w zwigzku z wystgpieniem wirusa COVID-19, ograniczono niektére
zagwarantowane konstytucyjnie wolnosci obywatelskie. Wprowadzone zakazy i na-
kazy ograniczyty trzy wazne wolnosci: wolno$¢ osobistg, wolno$¢ poruszania sie po
terytorium panstw oraz wolnos¢ sumieniai wyznania. Z zastrzezeniem zasady propor-
cjonalnosci ograniczenia moga by¢ wprowadzone wytacznie wtedy, gdy sg konieczne
i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogélnego uznawanym przez Unie Europej-
ska lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb. W art. 21 ust. 2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej® zakazuje sie ograniczen ze wzgledu na przynaleznosc
panstwowa w zakresie stosowania Traktatu o Unii Europejskiej*i Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej’. Wszelkie ograniczenia swobody przemieszczania sie w Unii
uzasadnione wzgledami zdrowia publicznego musza by¢ konieczne, proporcjonalne
i oparte na obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriach. Musza by¢ odpowiednie
dla zapewnienia realizacji wyznaczonego celu i nie wykraczac poza to, co jest koniecz-
ne do osiggniecia tego celu. Podstawg jest TFUE, a w szczegdlnosci jego art. 21 ust.
2, art. 168 ust. 6 i art. 292. Na podstawie art. 292 TFUE Rada Unii Europejskiej jest
uprawniona do przyjmowania zalecen. Zgodnie z tym postanowieniem Rada stanowi
nawniosek Komisji Europejskiej we wszystkich przypadkach, gdy Traktaty przewidujg
przyjmowanie aktéw przez Rade na wniosek Komisji. Zasada ta, okreslana mianem
zasady pomocniczosci, ma zastosowanie w obecnej sytuacji, poniewaz spdjne podej-
scie jest konieczne, aby unikng¢ dalszych zaktécen spowodowanych jednostronnymi
i niewystarczajgco skoordynowanymi srodkami ograniczajacymi swobodny przeptyw
0s6b w Unii.

3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r.).
4 Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012r.; dalej: ,TUE").
5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.; dalej: ,TFUE").
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Na podstawie art. 168 ust. 6 TFUE Rada, na wniosek Komisji, moze réwniez przyjaé
zalecenia stuzace zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego przy
okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatar Unii. Przyjecie jednostron-
nych lub nieskoordynowanych srodkéw moze prowadzi¢ do niespdjnych i fragmenta-
rycznych ograniczen swobodnego przeptywu, co skutkuje niepewnoscia wsrod oby-
wateli Unii pod wzgledem korzystania z praw przystugujacych im w UE. Whniosek nie
wykracza pozato, co jest konieczne i proporcjonalne do osiggniecia zamierzonego celu.

Zasady takie jak stabilnos$¢ i pewno$¢ prawa, ochrona praw nabytych i wolnos¢ sg ka-
nonem w krajach Unii, a na mocy Konstytucji takze w Polsce. Artykut 2 TUE ujmuje
je nastepujaco: ,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludz-
kiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, paristwa prawnego, jak réwniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne
Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskrymi-
nacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”.

Wartosci te jednak nie sa w petni respektowane w czasie trwajacej epidemii koronawi-
rusa. European Digital Rights (dalej: ,EDRi"), koalicja zrzeszajgca podmioty zajmujace
sie ochrong prywatnosci (w tym polskie, jak np. Fundacje Panoptykon czy Fundacje
ePanstwo), zwrdcita uwage, ze do walki z koronawirusem rzady wprzegaja dziatania
naruszajace wolnos$¢ stowa, prywatnos$¢ oraz inne prawa cztowieka. Zdaniem EDRi czes¢
dziatan jest nieproporcjonalna, np. nadmierne przetwarzanie danych osobowych obywa-
teli (przede wszystkim dotyczacych zdrowia). Podmioty zrzeszone w EDRIi apeluja, aby
spoteczenstwa nie zezwalaty na pozostawienie wdrozonych awaryjnie rozwigzan po tym,
jak koronawirus przestanie stanowic¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego. Bo - jak wska-
ZUja cztonkowie EDRI - z raz przyjetych mechanizmoéw panstwa rezygnuja niechetnie’.

W lzraelu premier Binjamin Netanjahu zadecydowat, ze do walki z nowym wirusem
zostang uzyte technologie Mosadu. Plan wdrozono bez zgody parlamentu i pomimo
sprzeciwéw aktywistoéw na rzecz praw cztowieka i demokracji. Organizacje obywatel-
skie twierdza, Ze rzad zaczat monitorowac smartfony oséb zarazonych i wykorzystuje
ich metadane do okreslenia, kto jeszcze mdgt sie zakazi¢ wirusem’.

W Europie rzady Wtoch, Austrii, Niemiec i Wielkiej Brytanii korzystaja z agregowa-
nych danych pozyskiwanych od operatoréw telefonii komérkowej do mapowania ruchu

6 W. Klicki, Wolnos¢ i prywatnos¢ w dobie koronawirusa, https://panoptykon.org/wiadomosc/wolnosc-i-prywatnosc-w-dobie-koro-
nawirusa, dostep: 19 grudnia 2021r.

7 J. Styczynski, Strach z efektem zapadki, https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/57237,3-kwietnia-2020/70378,Dziennik-Gaze-
ta-Prawna/717591,Strach-z-efektem-zapadki.html, dostep: 19 grudnia 2021 r.
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mieszkancow i przewidywania rozwoju pandemii. We Francji odrzucono radykalna propo-
zycje poprawki do rodzimej ustawy dotyczacej przeciwdziatania koronawirusowi, majacej
dawad mozliwos¢ wykorzystania dowolnych danych w bardzo szerokim zakresie. Rzady
krajowe przekraczajg granice swoich konstytucyjnych uprawnien, wprowadzajgc obowigz-
kowe szczepienia naszczeblu krajowym, jak w Austrii, jednak obowigzkowe szczepienia ko-
ordynowane naszczeblu UE to krok idacy zdecydowanie dalej. Bytby to bezprecedensowy
atak UE na prawo do samostanowienia obywateli, bowiem w dziedzinie zdrowia UE nie po-
siadawtadzy ustawodawczej i nie moze wptywac na wykonywanie tych kompetencji przez
panstwa cztonkowskie inaczej niz poprzez wspieranie, koordynacje lub uzupetnianie dzia-
tan tych panstw. W Polsce natomiast w jednym z urzedéw miasta zainstalowano specjalne
kamery, ktére majg wytapywac osoby, ktére przychodzg do urzedu bez maski. Pracuje sie
tez u nas nad ustawag majacg karac ludzi za ,ktamstwo covidowe” rozumiane jako wpro-
wadzenie w btad stuzb sanitarnych, gdzie wysokos$¢ kary miataby wynies¢ do 30 000 zt.

Parlament Europejski w rezolucji zdnia 13 listopada 2020 r. w sprawie wptywu Srodkéw
stosowanych w odpowiedzi na pandemie COVID-19 na demokracje, praworzadnos¢
i prawa podstawowe?® stwierdzit, iz ,rzady niektérych panstw cztonkowskich uciekty
sie do nadzwyczajnej inwigilacji swoich obywateli za pomoca dronéw, policyjnych samo-
chodéw nadzoru z kamerami, $Sledzenia za pomoca danych lokalizacyjnych od dostawcéw
ustug telekomunikacyjnych, patroli policyjnych i wojskowych, monitorowania obowiaz-
kowych kwarantann za posrednictwem wizyt domowych przez policje lub obowiazkowe
zgtoszenie za posrednictwem aplikacji, (...) niektére panstwa cztonkowskie wprowa-
dzity aplikacje do sledzenia kontaktéw, chociaz nie ma zgody co do ich skutecznosci
i nie zawsze stosuje sie najbardziej przyjazny dla prywatnosci system; (...) w niektérych
panstwach cztonkowskich ponownemu otwarciu przestrzeni publicznych towarzy-
szyto gromadzenie danych poprzez obowigzkowe kontrole temperatury i kwestiona-
riusze oraz obowigzek udostepniania danych kontaktowych, czasami bez nalezytego
uwzgledniania obowigzkéw wynikajgcych z ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych”.

Parlament Europejski przypomina jednak, ze nawet w przypadku stanu wyjgtkowego
muszg obowigzywacd podstawowe zasady praworzadnosci, demokracji i poszanowania
praw podstawowych oraz ze wszystkie $rodki nadzwyczajne, odstepstwa i ogranicze-
nia podlegaja trzem ogdlnym warunkom: koniecznosci, proporcjonalnosci w waskim
znaczeniu i tymczasowosci. Warunki te byty regularnie stosowane i interpretowane
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC), Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE (TSUE) oraz krajowych sadéw konstytucyjnych. Parlament Europejski

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie wptywu srodkéw stosowanych w odpowiedzi na pande-
mie COVID-19 na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe (2020/2790(RSP)) (Dz. Urz. UE C 415/36 z dnia 13 listopada
2020r.).
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ponawia swoj apel do panstw cztonkowskich, aby nie naduzywaty uprawnien obowiazu-
jacych w sytuacjach nadzwyczajnych do uchwalania przepiséw niezwiazanych z celami
dotyczacymi sytuacji kryzysowej spowodowanej pandemiag COVID-19 w celu obejscia
nadzoru parlamentarnego; wzywa panstwa cztonkowskie do egzekwowania srodkéw
zwigzanych z COVID-19 z nalezytym uwzglednieniem proporcjonalnosci srodkéw eg-
zekwowania; potwierdza, ze egzekwowanie srodkéw zwigzanych z COVID-19 musi sie
odbywac z poszanowaniem praw podstawowych UE i praworzadnosci oraz uwaza, ze
rowne traktowanie oséb ma w tym wzgledzie kluczowe znaczenie’.

Jesli chodzi o to, czy apel Parlamentu Europejskiego ma wptyw na dziatania panstw, to
sytuacja na Swiecie i w Europie pozwala stwierdzi¢, iz obostrzenia, ktére zostajg wpro-
wadzane w zwigzku z COVID-19, czesto stanowig naduzycie prawa.

Oczywiscie rzady moga wprowadzié¢ na okreslony czas wyjatkowe $Srodki w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa publicznego i ochrony zdrowia'®. Jednakze wtadze nie
moga ich wykorzystywac jako pretekstu do wprowadzania srodkéw represyjnych,
ktore bezposrednio i posrednio uderzaja w prawo, tamigc przy tym wszelkie konwen-
cje i deklaracje. Panstwo i prawo skupiaja w sobie obostrzenia, ktére maja zapewnic
spoteczenstwu bezpieczenstwo. W sytuacji kryzysu zwigzanego z wirusem, w cza-
sach koncentracji wtadzy, zawieszenia praw i wolnosci obywatelskich, przekazywania
ogromnych kwot dla ratowania gospodarki, wszelkie decyzje zwigzane z dziataniami
podejmowanymi przez wtadze centralne, regionalne i lokalne w celu walki z pandemia
powinny podlegac kontroli i by¢ transparentne. Tymczasem - jak pokazuja badania
Freedom House!! - od wybuchu pandemii sytuacja z przestrzeganiem praw cztowieka
i poziomem demokracji pogorszyta sie w 80 krajach, zwtaszcza w tych, ktére proble-
my z praworzadnoscig miaty juz wczesniej. W 92 miejscach na swiecie COVID-19
postuzyt za pretekst do ograniczenia swobody pracy mediéw, 158 krajow natozyto
ograniczenia na zgromadzenia publiczne. Panstwo francuskie przyznato sobie prawo
do zbierania informacji o pogladach politycznych obywateli i zakazato filmowania po-
licji podczas ttumienia protestéw. Stowacja z kolei ztagodzita zasady wprowadzania
stanu wyjatkowego. Problem w tym, Ze wiele obostrzen sformutowano tak, by mogty
obowigzywac takze po zwalczeniu wirusa!?.

9 Tamze.

10 W Polsce zakres, w jakim wolnosci i prawa cztowieka i obywatela moga byc¢ ograniczone w czasie stanu wyjatkowego, okresla
ustawazdnia 21 czerwca 2002r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. nr 113 poz. 985). Dotyczy to jednak sytuacji szczeg6Inego zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego.

11  Freedom House, Countries and Teritories, https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores?sort=desc&order=Total%20
Score%20and%20Status, dostep: 18 stycznia 2022r.

12 M. Potocki, Nie czas zatowa¢ zasad, gdy szaleje wirus? Odwrdcenie tendencji demokratyzacyjnej jest juz oczywiste, https://www.gaze-
taprawna.pl/magazyn-na-weekend/artykuly/8063210,opinia-potocki-covid-koronawirus-polityka-demokracja.html, dostep:
18 stycznia 2022r.
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Srodki nadzwyczajne wprowadzone przez pafistwa w zwiazku z COVID-19 skutkowaty
faktyczna ingerencjg wtadz publicznych w istote praw i wolnosci, pomimo ze wprowa-
dzane na podstawie ustaw ograniczenia musza by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci.
Wszystkie dziatania wtadz, ktére naktadajg ograniczenia na prawa i wolnosci cztowieka,
powinny by¢ oparte o wtasciwa podstawe prawng, uzasadnione, konieczne i propor-
cjonalne. Panstwa, wprowadzajac restrykcje, powotuja sie czesto na rekomendacje ze
strony WHO, opracowywane przez eksperckie i polityczne gremia organizacji miedzyna-
rodowych, jednak w aktach zatozycielskich WHO brak jest kompetencji do wydawania
rekomendacji o charakterze wigzacym dla cztonkéw WHO. Kompetencji takich nie majg
w obszarze przeciwdziatania epidemii réwniez organy UE. Czy mozna zatem uznad, ze
zmieniajace sie regulacje o charakterze zalecen stanowig zrédto zobowigzan do wpro-
wadzenia konkretnych przepiséw sanitarnych przez poszczegdlne panstwa?

Jak mozna zauwazy¢, na poziomie miedzynarodowym mamy obecnie do czynienia ze
wzrostem znaczenia miekkich instrumentéw regulacyjnych w globalnym lub transnaro-
dowym zarzadzaniu (global governance lub transnational governance). Otéz poszczegdine
panstwa godza sie implementowac ogtaszane zmienne standardy sanitarne do rodzimego
prawodawstwa, powodujac, iz standardy te staja sie samoistnymi przestankami dopusz-
czalnosci ograniczania praw i wolnosci obywatelskich tam, gdzie jeszcze niedawno prze-
stankg taka mogty by¢ wytacznie jednoznaczne dowody adekwatnosci i niezbednosci®.

Analizujac to zjawisko, mozemy obserwowacd, jakie zachodza procesy w poszczegdlnych
krajach europejskich, biorac pod uwage obostrzenia zwigzane z COVID-19. Najbardziej
odczuwalnarestrykcja zwigzana z pojawieniem sie koronawirusa byto ograniczenie swo-
body przemieszczania sie. Prawo to jest zapisane w art. 45 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej. Artykut 21 ust. 1 TFUE stanowi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do
swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich,
z zastrzezeniem ograniczen i warunkow ustanowionych w Traktatach i w srodkach przy-
jetych w celu ich wykonania. Jezeli dla osiggniecia tego celu dziatanie Unii okazuje sie
konieczne, Parlament Europejskii Rada, stanowiagc zgodnie ze zwyktg procedurg ustawo-
dawczg, mogg wydad przepisy utatwiajgce wykonywanie tych praw. Dokumentem odno-
szagcym sie do tej kwestii jest zalecenie Rady UE zdnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie
skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na
pandemie COVID-19%*, Okreslono w nim kluczowe zagadnienia: w zakresie stosowania
wspolnych kryteriéw i progéw przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu ograniczen

13  Zalecenie Rady (UE) 2021/119 zdnia 1 lutego 2021 r.zmieniajace zalecenie (UE) 2020/1475 w sprawie skoordynowanego podejscia
do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemie COVID-19 (Dz. Urz. UE LI 36 zdnia 2 lutego 2021 r.).

14  Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 zdnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego
przeptywu w odpowiedzi na pandemie COVID-19 (Dz. Urz. UE L 337 zdnia 14 pazdziernika 2020r.).
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swobodnego przeptywu, w zakresie publikowanej przez Europejskie Centrum ds. Za-
pobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) mapy ryzyka przenoszenia COVID-19, opartej na
uzgodnionym kodowaniu barwnym, oraz w zakresie skoordynowanego podejscia do
ewentualnych $rodkéw, jakie mozna odpowiednio stosowacé wobec oséb przemieszcza-
jacych sie miedzy obszarami, w zaleznosci od poziomu ryzyka przenoszenia zakazenia
na tych obszarach. Zalecenie to ma na celu zapewnienie wiekszej koordynacji miedzy
panstwami cztonkowskimi rozwazajacymi przyjecie Srodkéw ograniczajacych swobodny
przeptyw ze wzgledu na zdrowie publiczne w kontekscie pandemii. Przy przyjmowa-
niu i stosowaniu ograniczen swobodnego przeptywu panstwa cztonkowskie powinny
przestrzegac¢ prawa UE, w szczegdlnosci zasad proporcjonalnosci i niedyskryminacji.

2. Ograniczenia praw obywatelskich
w zwigzku z COVID-19 w panstwach UE

Woprowadzanie ograniczen zwigzanych z COVID-19 wynika zaréwno z regulacji krajo-
wych, jak i zalecen organizacji europejskich, ktére stanowia tzw. soft law. W poszczegdl-
nych krajach rezim prawny w stanie wyjgtkowym pozwala rzagdowi ograniczy¢ nalezne
obywatelom prawa, takie jak swoboda przemieszczania sie czy wolno$¢ zgromadzen.
Dlatego tez wiele krajow europejskich ogtosito stany nadzwyczajne:

stan wyjatkowy - Czechy, Gruzja, Litwa, Macedonia, Portugalia, Rumunia;
stan zagrozenia zdrowia - Francja;

stan alarmowy - Hiszpania;

stan nadzwyczajny - Estonia, Stowacja;

stan kryzysu - Luksemburg;

stan zagrozenia - Wegry.

S0 Qo0 T

W niektérych krajach Europy wprowadzenie Srodkéw zapobiegajgcych rozwojowi pan-
demii nie wymagato ogtoszenia stanéw nadzwyczajnych. Konstytucje panstw takich jak
Szwecja czy Wtochy zawierajg upowaznienia dla rzadéw do przyjecia specjalnych prze-
piséw w sytuacjach nadzwyczajnych. W Niemczech ustawa o ochronie przed infekcjami
(Gesetz zur Verhutung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
- IfSG)* daje organom wykonawczym szerokie uprawnienia w zakresie zapobiegania
chorobom zakaznym i ich kontroli. Takze Stowenia i Turcja opieraja swoje dziatania na

15  Zalecenie Rady (UE) 2021/119 zdnia 1 lutego 2021 r.zmieniajace zalecenie (UE) 2020/1475 w sprawie skoordynowanego podejscia
do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemie COVID-19 (Dz. Urz. UE LI 36 zdnia 2 lutego 2021 r.).

16  Infektionsschutzgesetz vom 20.Juli 2000 (BGBI.1S. 1045), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 18.Méarz 2022 (BGBI. I S.
473) gedndert worden ist.
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dotychczas obowigzujgcym prawie. W Polsce wprowadzono stan epidemii. W Austrii,
Belgii, Szwaijcarii i Wielkiej Brytanii uchwalono szereg nowych, incydentalnych przepi-
séw o srodkach zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie COVID-19v,

Zgodnie z zaleceniami WHO panstwa zdecydowaty sie na wprowadzenie szeregu $srod-
kéw majacych na celu ograniczenie liczby zachorowan. Przestrzeganie podstawowej
zasady zachowania dystansu spotecznego spowodowato restrykcje w postaci zaka-
zu zgromadzen®® i przemieszczania sie, zamkniecia wiekszosci placowek handlowych
i ustugowych, kulturalnych, restauracji, kawiarnii hoteli czy terenéw rekreacyjnych (np.
parkow i placéw zabaw). Wezwano obywateli do pozostania w domach, a pracodawcow
do organizowania pracy zdalnej. Ograniczenie skali i czasu trwania kryzysu wymaga-
to réwniez zamkniecia placowek edukacyjnych i prowadzenia nauki w sposéb zdalny.
Dla oséb powracajgcych z zagranicy oraz tych, ktorzy mieli kontakt z osobg zakazong,
wprowadzono 14-dniowg kwarantanne. W wiekszosci krajow przemieszczanie sie byto
mozliwe tylko w uzasadnionych przypadkach: Swiadczenia pracy, uzasadnienia medycz-
nego, wyjscia zdomu w celu zakupu zywnosci lub lekéw. Wprowadzono szereg zalecen
dotyczacych zachowania higieny, aw niektérych krajach obowigzek noszenia masek (lub
zastaniania nosa i ust) w przestrzeni publicznej (m.in. w Austrii, Czechach, czesci Francji,
czesci landéw niemieckich, Polsce i na Stowac;ji).

W ramach sprawowania kontroli nad przestrzeganiem kwarantanny cze$¢ panstw
zdecydowata sie na skorzystanie z narzedzi gromadzenia i analizowania informacji
o ludnosci. Naleza do nich Austria, Belgia, Dania, Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwaj-
caria i Wtochy, ktore testujg rozwigzania wzorowane na tych, ktére stosowane byty
w Singapurze i w Chinach?.

Czechy wprowadzity tzw. inteligentng kwarantanne, ktéra polega na elektronicznym
monitoringu kart ptatniczych i telefonéw komaérkowych osoby zakazonej koronawi-
rusem (za jej zgoda). Natomiast w Polsce i na Stowacji zastosowano aplikacje telefo-
niczne stuzace kontroli oséb przebywajgcych w kwarantannie. Wiekszos¢ aplikacji
jest potencjalnie interoperacyjna oraz moze taczy¢ sie z innymi aplikacjami. Jedynie

17  BiuroAnaliz, Dokumentacji i Korespondencji Senatu RP, Pandemia COVID-19. Sytuacja w wybranych krajach europejskich. Opracowa-
nia tematyczne. OT-680, Warszawa 2020.

18  Zakazy publicznych zgromadzen obejmowaty takze sprawowanie kultu religijnego. Przeciwko zamykaniu kosciotéw protestowali
biskupiw Wielkiej Brytanii. 29 pazdziernika 2020 r. we Francji wydano dekret zakazujacy sprawowania kultu religijnego z udziatem
wiernych, co spowodowato protest biskupéw francuskich i ztozenie odwotania do francuskiej Rady Stanu.

19  Tzw.kod zdrowotny w Alipay, popularnej aplikacji do ptatnosci mobilnych. System przydziela uzytkownikom kod zielony, z6tty albo
czerwony, ktory wskazuje, czy i jak dtugo powinni by¢ odizolowani od spoteczenstwa, czy moga na przyktad korzystaé z metra
iwchodzi¢ do centréw handlowych. Dziennik ,New York Times” przeanalizowat kod Zrodtowy aplikacjii doszedt do wniosku, ze sys-
tem robi wigecejniz tylko przydzielanie kodéw. Wydaje sie, ze wysyta réwniez policjiinformacje, co moze stanowi¢ wzér dlanowych
rodzajéw automatycznej kontroli nad spoteczenstwem, ktére moga pozostac w uzyciu dtugo po zakornczeniu epidemii (Forsal.pl,
Kody zdrowia, drony i aplikacje na telefon. Epidemia COVID-19 ujawnia skale nadzoru nad obywatelami w Chinach, https://forsal.pl/
artykuly/1458055,epidemia-koronawirusa-w-chinach-ujawnia-skale-nadzoru-nad-obywatelami.html, dostep: 19 grudnia2021r.).
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Francjai Wegry maja aplikacje mobilne stuzace tylko i wytacznie do ustalania kontak-
téw zakaznych bez mozliwosci taczenia sie z innymi aplikacjami. Natomiast Szwecja
jest jedynym krajem UE, ktéry nie wdrozyt i nie przewiduje wdrozenia aplikacji do
ustalania kontaktow zakaznych?. Takze w innych obszarach zwigzanych z koronawi-
rusem Szwecja przyjeta inng strategie walki niz pozostate panstwa. Podczas gdy po-
szczegblne kraje europejskie zastosowaty mniej lub bardziej restrykcyjne ograniczenia
naktadane na obywateli, Szwecja wybrata inne, bardziej liberalne podejscie. Rzad od
samego poczatku, po zdiagnozowaniu zagrozenia epidemiologicznego, zamiast naka-
z6w i zakazow postanowit wydawaé swoim obywatelom rekomendacje, w ktérych
zalecat zachowanie dystansu spotecznego, wykonywanie pracy na odlegtos¢, kiedy
jest to mozliwe, oraz pozostawanie w domu przez osoby starsze, powyzej 70. roku
zycia. Mimo zakazu zgromadzen powyzej 50 oséb wiekszos¢ sklepdw oraz restauracji
i baréw oferujgcych swe ustugi przy stolikach na zewnatrz lub zachowujacych w loka-
lach wymagany odstep pozostato otwartych. Podobnie nie zostaty zamkniete ztobki,
przedszkola i szkoty podstawowe, zas nauke w wyzszych uczelniach prowadzono
w systemie e-learningu. Obserwujac rozwdj sytuacji w Szwecji, mozna byto zauwazy¢,
ze zalecenia rzagdu odnosity oczekiwany skutek. Wiekszos$¢ oséb zdecydowata sie do-
browolnie zastosowac dystans spoteczny. Znaczaco zmniejszyt sie réwniez odsetek
ludzi korzystajacych z transportu publicznego, poniewaz duza liczba oséb zaczeta
pracowac¢ w domach.

Jednym z podstawowych dziatan poszczegdlnych panstw majacych na celu przeciwdzia-
tanie niekontrolowanemu przemieszczaniu sie ludnosci byto uszczelnianie granic, w tym
wprowadzanie ograniczen w osobowym ruchu granicznym. 17 marca 2021 r. panstwa
strefy Schengen porozumiaty sie w sprawie zamkniecia na okres 30 dni granic zewnetrz-
nych UE dla podrézujacych spoza Wspélnoty. Zakaz dotyczyt transportu Igdowego
i lotniczego, z wytaczeniem 0sdb realizujgcych miedzynarodowy transport towardéw.
Decyzje o podrézowaniu miedzy panstwami cztonkowskimi UE pozostawiono w gestii
kazdego z tych panstw?!. Wiekszos¢ panstw europejskich zamkneta swoje granice lub
wprowadzita znaczace ograniczenia przy ich przekraczaniu.

20  Komisja Europejska, Aplikacje mobilne do ustalania kontaktéw zakaznych w paristwach cztonkowskich UE, https://ec.europa.eu/info/
live-work-travel-eu/coronavirus-response/travel-during-coronavirus-pandemic/mobile-contact-tracing-apps-eu-member-sta-
tes_pl, dostep: 19 grudnia 2021 r.

21  Wiekszos¢ panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen wprowadzita tymczasowe kontrole na grani-
cach wewnetrznych i srodki ograniczajace swobodny przeptyw w catej UE. 10 marca 2020 r. szefowie panstw lub rzadéw Unii
Europejskiej podkreslili potrzebe wspdlnego europejskiego podejscia do COVID-19. W dniu 16 marca 2020 r. Komisja przyjeta
komunikat (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady, COVID-19: tymczasowe ograniczenie innych
niz niezbedne podrézy do UE, COM(2020) 115) zalecajacy tymczasowe ograniczenie podrozy z panstw trzecich do obszaru UE+,
ktére nie sa niezbedne. W nastepstwie tego zalecenia 17 marca 2020r. osiagnieto porozumienie w sprawie skoordynowanych dzia-
tan na granicach zewnetrznych na podstawie zalecenia Komisji. Od tego czasu wszystkie panstwa cztonkowskie UE (z wyjatkiem
Irlandii) i pafistwa stowarzyszone z Schengen podjety krajowe decyzje o wdrozeniu ograniczenia podrézy. W dniach 8 kwietnia
2020r.0raz4i8maja2020r. Komisja przyjeta dwa komunikaty uzupetniajace. W swoim ostatnim komunikacie wezwata panstwa
cztonkowskie do przedtuzenia ograniczenia podrézy do 15 czerwca 2020r., a nastepnie do 30 czerwca 2020r.
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Decyzje panstw przedstawiaty sie nastepujaco:

a. catkowite zamkniecie granic wprowadzity: Belgia, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Es-
tonia, Finlandia, Hiszpania, Litwa, totwa, Malta, Norwegia, Polska, Stowenia, Wegry;

b. zakaz wjazdu dla obywateli okreslonych panstw wprowadzity: Austria (zamkniecie
granic z Niemcami, Wtochami, Szwajcaria, Liechtensteinem, Stowenig i Wegrami),
Butgaria (zamkniecie granic dla obywateli Wtoch, Hiszpanii, Francji, Niemiec i Nider-
landéw) oraz Grecja (zamkniecie granic z Albania i Macedonig Pétnocng);

c. przeprowadzanie kontroli granicznych wprowadzity: Niemcy (na granicy z Austria,
Danig, Luksemburgiem, Francjg i Szwajcaria) oraz Portugalia (na granicy z Hiszpania);

d. otwarte granice wytacznie dla obywateli panstw UE pozostawity: Niderlandy, Luk-
semburg, Rumunia oraz Szwecja.

Z zakazu przekraczania zewnetrznych granic Unii Europejskiej zostali wytaczeni pra-
cownicy transportu, czyli kierowcy ciezaréwek, maszynisci, piloci i zatogi samolotow.
Zakazem nie zostali réwniez objeci lekarze i pracownicy medyczni, a takze dyplomaci,
powracajacy do domu obywatele UE, osoby z prawem do dtugoterminowego pobytu
w UE i cztonkowie rodzin obywateli panstw UE. Rozwigzaniom tym towarzyszyty wspdlne
uzgodnienia dotyczace utrzymania sprawnego transportu towardéw na terenie UE. W tym
celu postanowiono o wytyczeniu przez panstwa osobnych paséw szybkiego ruchu dla
pojazdéw przewozacych towary, tak aby nie zostat przerwany tancuch dostaw réznego
rodzaju dobr, ktére stanowig obecnie 75% transportu towarowego na terenie UE. Zadne
panstwo europejskie nie wprowadzito zakazu transportu lgdowego, a zwtaszcza drogo-
wego, ktéry obecnie odgrywa gtéwna role, jesli chodzi o transport towardéw, a wystepu-
jace poczatkowo opdznienia na przejsciach granicznych zostaty znacznie zmniejszone.

Duze ograniczenia dotyczyty réwniez ruchu i transportu lotniczego. W skali Europy
doszto do znacznego zmniejszenia ruchu lotniczego na wszystkich lotniskach. Poszcze-
golne kraje wprowadzity réznego typu ograniczenia, takie jak: wymég kwarantanny
(trwajacej do dwoch tygodni), catkowite zawieszenie lotow lub tylko potaczen z poszcze-
go6lnymi krajami, okresowe zawieszenie lotéw, ograniczanie liczby otwartych lotnisk czy
dopuszczanie tylko niektérych kategorii lotéw, gtéwnie powrotnych.

Niektore kraje, takie jak np. Austria, Belgia, Czechy, Dania, Hiszpania, Francja, Niemcy czy
Wrtochy, wprowadzity takze czasowe ograniczenia w przemieszczaniu sie ludnosci na tere-
nie tych krajéw. Miaty one, w zaleznosci od kraju, charakter bezwzglednego zakazu prze-
mieszczania sie pod rygorem okreslonych sankcji prawnych lub tylko zwyktych zalecen?2.

22 BiuroAnaliz, Dokumentacjii Korespondencji Senatu RP, Pandemia COVID-19. Sytuacja w wybranych krajach europejskich. Opracowa-
nia tematyczne. OT-680, Warszawa 2020.
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Przedstawiona ponizej mapa Europy, na ktérej umieszczono srodki ograniczajace w po-
szczegblnych krajach, wskazuje odrebnosci w zastosowanych restrykcjach oraz zakres
wprowadzonych obostrzen (rycina 1).

Rycina 1. Restrykcje wprowadzone przez paristwa w Europie, stan na 27 kwietnia 2020 r.

Ewolucje rodzaju wprowadzonych srodkéw pokazuje przeglad panstw europejskich
w kolejnych miesigcach epidemii - od marca 2020 r. do stycznia 2022 r. - ktéry ma
zobrazowad, jak zmieniaty sie obostrzenia w czasie kolejnych fal zakazen koronawi-
rusem w Europie.
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3. Zmiany w obostrzeniach panstw UE w latach 2020-2021%

MARZEC 2020

Wegry

Jednym z panstw, ktére ze wzgledu na pandemie COVID-19 zdecydowaty sie nawpro-
wadzenie stanu wyjatkowego, byty Wegry. Od 30 marca 2020 r. mozna tam byto za-
wieszac i stanowi¢ dekretami prawo, a za gtoszenie ,ktamstw” grozito do pieciu lat
wiezienia. Ponadto do konca stanu wyjatkowego nie mogty tam sie odbywac¢ wybory,
a 6w koniec mogt ogtosic rzad lub dwie trzecie sktadu parlamentu. Wegry wprowadzity
tez rygorystyczne sankcje za rozpowszechnianie fatszywych informacji na temat koro-
nawirusa. Najsurowszg z nich byta kara pozbawienia wolnosci do lat pieciu. Wywotato
to spore oburzenie w mass mediach, zwazywszy na kwestie wolnosci stowa. Nalezy ona
do praw cztowieka | generacji, ktérych ograniczenia powinny by¢ wprowadzane bardzo
ostroznie, w szczegdlnosci jesli chodzi o sprawy zwigzane z zyciem i zdrowiem ludzkim,
zwtaszcza gdy wypowiedz jest formutowana w interesie publicznym. Wegrzy, izolujac
sie, zamkneli granice dla obcokrajowcéw niemieszkajacych na state w ich panstwie.

KWIECIEN/MAJ 2020

Austria

Austria pomimo stosunkowo wysokiego wskaznika zachorowan w stosunku do liczby
ludnosci kraju nie wprowadzita stanu wyjatkowego. Poczatkowo obostrzenia doty-
czyty zamkniecia catej branzy hotelarskiej do 13 kwietnia 2020 r. wtacznie, nakazu
noszenia maseczek ochronnych w miejscach publicznych, mozliwosci wyjscia z domu
jedynie w celach zawodowych badZ w celu zrobienia zakupéw oraz spaceru z psem. Rzad
austriacki wprowadzit jednak te restrykcje w taki sposéb, aby jak najmniej naruszaty
swobody obywatelskie oraz wolnosci zagwarantowane w Europejskiej konwencji praw
cztowieka?*. Od poczatku maja 2020 r. gospodarka w Austrii sie ustabilizowata. Jako
jedno z pierwszych panstw cztonkowskich UE Austria ztagodzita pandemiczne obo-
strzenia. Otwarto restauracje i miejsca uzytku publicznego. Kwestig sporna natomiast
staty sie uczelnie oraz szkoty. Pomimo zachorowan obywateli Austrii na COVID-19
panstwo nie naktadato specjalnych obostrzen, a co wiecej, byto jednym z pierwszych,
ktére zniosto kontrole graniczne, przywracajac mozliwos¢ swobodnego podrézowania

23  Przeglad zawarty w rozdziale 3 zawiera opis wybranych obostrzen, ktére byty wprowadzane w krajach europejskich w okresie od
marca2020r.do stycznia 2022 r.,obejmuje wiec (chyba ze zaznaczono inaczej) stan prawny na 31 stycznia 2022 r. W opracowaniu
korzystano z doniesien agencji prasowych, komunikatéw instytucjonalnych i rzadowych oraz artykutéw dziennikarskich.

24 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona
nastepnie Protokotaminr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284).
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zaréwno wewnatrz, jak i poza granice kraju. Jako pierwsza Austria rowniez zniosta obo-
wiazek odbywania kwarantanny po przyjezdzie do kraju. Wtadze Austrii wydaty zakaz
ladowania dla samolotéw z 16 krajéw swiata: Albanii, Biatorusi, Bosni i Hercegowiny,
Butgarii, Chin, Egiptu, Iranu, Kosowa, Motdawii, Czarnogéry, Macedonii Pétnocnej,
Rumunii, Ros;ji, Serbii, Szwecji i Ukrainy. Austria zamknieta byta takze dla podrézujacych
z Lombardii, Szwecji, Portugalii, Hiszpanii oraz Wielkiej Brytanii.

CZERWIEC/LIPIEC 2020

Hiszpania, Wiochy, Butgaria

Hiszpania byta jednym z najbardziej dotknietych epidemig koronawirusa panstw
w Europie. Tamtejszy rzad zniést ogdlnokrajowy lockdown dopiero 21 czerwca
2020 r. W niektoérych regionach zachowano niepetny lockdown, ktéry objat czes¢
Katalonii. Mieszkancy regionu mogli wychodzi¢ z domu tylko wtedy, kiedy byto to
konieczne: do pracy, na zakupy, do lekarza. Zamknieto hotele, restauracje oraz bary.
W przymusowej kwarantannie znalazty sie réwniez przedmiescia Barcelony. Dla
turystéw zostata zamknieta czes¢ Galicji. W wielu regionach obowigzywat nakaz
zastaniania ust i nosa oraz dystans spoteczny. Na potudniu Andaluzji te ograniczenia
obowigzywaty nawet na plazy.

We Wtoszech w tym czasie w catym kraju obowigzywat nakaz noszenia maseczek w za-
mknietych przestrzeniach publicznych. Do kraju nie mogty wjechac osoby z Armenii,
Bangladeszu, Bahrajnu, Brazylii, Bosni i Hercegowiny, Chile, Kuwejtu, Macedonii Pét-
nocnej, Motdawii, Omanu, Panamy, Peru i Dominikany. Zakaz dotyczyt mieszkancéw
tychregionéw oraz oséb, ktére podrézowaty przez te panstwa w ciggu ostatnich 14 dni.

W Butgarii zamknieto dyskoteki, bary z muzyka na zywo i kluby nocne. Na zewnatrz
i wewnatrz budynkéw mogto sie zbierac nie wiecej niz 30 oséb. Wszystkie wydarzenia
sportowe odbywaty sie bez udziatu widzéw.

Wielka Brytania, Francja, Niemcy

Wielka Brytania postanowita powréci¢ do obowigzku zastaniania ust i nosa w przestrze-
niach publicznych od 24 lipca 2020 r. Podobne rozwigzanie wdrozono od 1 sierpnia we
Francji.

Wiele europejskich krajéw utrzymywato ograniczenia dotyczace wjazdu dla obywateli
niektoérych panstw. W Niemczech o srodkach walki z koronawirusem decydowaty kra-
je zwiazkowe. Przepisy w Meklemburgii-Pomorzu Przednim zabraniaty przyjazdu do
landu jednodniowym turystom.
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Ograniczenia dla Polakéw

Polacy nie mieli zakazu wjazdu do paristw UE. Od 15 lipca 2020 . polscy obywatele mo-
gli mie¢ jednak problem z przelotem do Szwecji i Portugalii, poniewaz na dwa tygodnie
funkcjonowanie potaczen do tych krajow zawiesity polskie linie lotnicze. Ograniczenia
obowigzywaty w podrézowaniu do Finlandii. Rzad tego kraju przeprowadzat Sciste kon-
trole graniczne.

Wybrane obostrzenia z wyzej opisanego okresu przedstawiono na rycinie 2.

Rycina 2. Obostrzenia w krajach europejskich, stan na 16 lipca 2020r.
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PAZDZIERNIK 2020

Francja

W ramach walki z pandemia koronawirusa w regionie paryskim i osmiu wielkich mia-
stach Francji od 17 pazdziernika 2020 r. wprowadzono godzine policyjna, ktéra miata
obowigzywac przez co najmniej cztery tygodnie w godzinach 21.00-6.00. Objete nig
zostaty m.in. Paryz, Marsylia, Tuluza i Montpellier. Nieco wczesniej rzad ogtosit stan
zagrozenia zdrowia, dajacy wtadzom prawo do wprowadzania surowych obostrzen.
Prezydent powiedziat, Ze osoby naruszajace zakazy obowigzujgce w zwigzku z godzing
policyjng beda karane grzywnami w wysokosci 135 euro, a wyzszymi w przypadku re-
cydywy. Nie dotyczyto to oséb pracujgcych w godzinach nocnych i wieczornych ani pa-
sazerdw pociggdéw. Transport publiczny dziatat jak dotychczas, podobnie ruch kolejowy.
Podrdéze po Francji nie byty ograniczone. Prezydent wezwat rodakéw do przestrzegania
dystansu spotecznego, noszenia maseczek ,nawet wsrdd rodziny” i systematycznego
wietrzenia mieszkania. Przekonywat, ze podobnie jak w restauracjach, w domach pry-
watnych nie powinno by¢ przy stole wiecej niz 6 oséb.

Czechy

Stan kryzysowy ogtosili takze Czesi. Puby, kawiarnie i restauracje nie mogty tam przyj-
mowac klientéw - sprzedaz byta mozliwa przez okienko, na wynos. Do poczatku listo-
pada zamknieto réwniez szkoty.

Niderlandy

Premier Niderlandéw Mark Rutte ogtosit czeSciowy lockdown. Rzad zakazat witascicie-
lom pubdw i restauracji przyjmowania gosci, dopuszczajac jedynie sprzedaz jedzeniana
wynos. Dodatkowo szef holenderskiego rzadu ogtosit zakaz sprzedazy alkoholu miedzy
godzing 20.00 a 7.00. Zakaz konsumpcji objat réwniez miekkie narkotyki.

Wielka Brytania

16 pazdziernika 2020r. premier Boris Johnson ostatecznie nie zdecydowat sie nawprowa-
dzenie kolejnego lockdownu. Zamiast tego ogtosit wprowadzenie systemu podobnego do
tego, ktoéry funkcjonowat w Polsce i kilku innych krajach: lokalnych obostrzen uzaleznionych
od sytuacji wdanym regionie. System stat sie Zrédtem kontrowersji na skutek sprzeciwu ze
strony wtadz lokalnych w miejscach, ktére od razu zakwalifikowaty sie do najwyzszego -
trzeciego - poziomu obostrzen, w tym w Liverpoolu. Zgodnie z rzagdowymi wskazéwkami
na terenie catego miasta obowigzywata ,zasada szesciu”, czyli zakaz spotkan w grupach
liczniejszych niz 6 oséb. Do tego mieszkancy nie mogli organizowac spotkan towarzyskich
- zabronione byto bowiem przebywanie w jednej przestrzeni cztonkéw réznych gospo-
darstw domowych. Bary i puby zostaty zamkniete, ale tylko te, ktére nie podaja positkow.
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Hiszpania

W trosce o bezpieczenstwo obywateli, jak réwniez dla regulacji prawnej podjetych dzia-
tan, zostat wprowadzony stan alarmowy (pierwszy stopien stanu wyjatkowego). Nieste-
ty kroki podjete przez rzad hiszpanski takze stanowity ingerencje w prawa cztowieka
(zakaz wychodzenia z dzie¢mi na spacery). Wyjatkiem zezwalajagcym na opuszczenie
domostwa byto wyjscie z psem na spacer. Hiszpania zamkneta wszystkie przedszkola
i szkoty az do odwotania. Niespotykanym nigdzie indziej obostrzeniem natozonym przez
hiszpanski rzad byt zakaz podrézy samochodem przez wiecej niz jedng osobe. Sytuacja
pozostawata bardziej napieta niz w innych krajach europejskich, ze wzgledu na tarcia
miedzy rzadem centralnym a wtadzami regionéw. Przyktadem jest to, Ze wtadze regionu
madryckiego kwestionowaty na drodze sagdowej wprowadzenie naich terenie dodatko-
wych obostrzen przez administracje centralna.

GRUDZIEN 2020/STYCZEN 2021

Niemcy

Na wprowadzenie ogdélnokrajowego lockdownu zdecydowat sie rzad Niemiec. Han-
del detaliczny nie dziatat do 10 stycznia 2021 r. Wyijatki dotyczyty sklepdw, ktére
zaspokajaty codzienne potrzeby. Zgodnie z obostrzeniami prywatne spotkania byty
ograniczone do cztonkéw dwéch gospodarstw domowych, ale w kazdym przypadku
do maksymalnie pieciu 0séb. Przepis ten nie obejmowat dzieci do lat 14. Wyjatek obo-
wigzywat w okresie swigtecznym. Od 24 do 26 grudnia 2020 r. cztonkowie jednego
gospodarstwa domowego mogli spotykac sie z czterema innymi osobami. Zgodnie
z uchwatg rzadu te cztery osoby musiaty pochodzi¢ z ,najblizszego” kregu rodzinne-
go, do ktérego nalezat matzonek, partner w zwigzku partnerskim oraz bezposredni
krewni, rodzenstwo i cztonkowie ich rodzin. Ponadto w spotkaniach mogty uczestni-
czy¢ dzieci wszystkich zainteresowanych oséb, majace nie wiecej niz 14 lat. Wyjatki
dotyczace spotkan nie obowigzywaty w czasie Sylwestra i w Nowy Rok. Wtedy bo-
wiem obowigzywato ogdlne ograniczenie kontaktéw. Sprzedaz pirotechniki przed
wieczorem sylwestrowym byta zabroniona. W Sylwestra i Nowy Rok obowigzywat
ogoélnokrajowy zakaz gromadzenia sie, a takze zakaz wystrzeliwania fajerwerkéw
w czesto odwiedzanych miejscach. Ponadto kazdy, kto chciat wzig¢ udziat we mszy
w Wigilie i Boze Narodzenie, musiat wczesniej wpisac sie na liste. Obowigzkowe byty
maseczki, a zabronione $piewanie.

Niderlandy

14 grudnia 2020 r. premier Niderlandéw Mark Rutte ogtosit drugi Scisty lockdown.
Do 19 stycznia 2021 r. otwarte byty jedynie sklepy z artykutami pierwszej potrze-
by. Zamkniete byty réwniez zaktady fryzjerskie, teatry i kina. Teoretycznie podréze,
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w szczegolnosci srodkami transportu zbiorowego, byty dozwolone. Obowigzywaty
ograniczenia w spotkaniach - do dwdch gosci dziennie w jednym gospodarstwie do-
mowym. W czasie $wiat Bozego Narodzenia limit zostat podniesiony do trzech gosci.
Z drugiej jednak strony nikt tego nie weryfikowat.

Czechy

24 grudnia 2020 r. od godziny 23.00 do 5.00 poza nielicznymi wyjatkami obowigzy-
wat zakaz przemieszczania sie, tzw. godzina policyjna. W tym czasie mozliwa byta
jedynie podroéz do pracy, w pilnych sprawach rodzinnych oraz do lekarzy. Zarzadzenie
zaktadato réwniez ograniczenie do niezbednego minimum wychodzenia z doméw
w ciggu dnia i nieprzebywanie w miejscach publicznych. Kurorty narciarskie zostaty
otwarte, ale infrastruktura hotelowa i restauracje pozostawaty nadal zamkniete.
Hotele mogty kwaterowac jedynie klientéw w ramach podrézy stuzbowych, zas re-
stauracje - oferowac jedzenie na wynos. Od pigtku po Swietach zostaty otwarte
wszystkie sklepy, niezaleznie od ich wielkos$ci. Obowiazywat w nich limit jednego
klienta na 15 m2.

Stowacja

Na zaostrzenie ograniczen zdecydowata sie rowniez Stowacja. Od 19 grudnia 2020 r.
obowigzywata zasada, ze cztonkowie jednego gospodarstwa domowego mogli sie spo-
tkac tylko z cztonkami drugiego gospodarstwa. Nowe rozwigzanie dotyczyto takze ca-
tego okresu Swiatecznego. Ponadto obowigzywat zakaz wychodzenia zdoméw. Oprécz
wyjs¢ do pracy, do lekarza lub po niezbedne zakupy wyjatkiem byto takze wyjscie do
Swiatyni. Dziata¢ mogty tylko sklepy sprzedajace najbardziej potrzebne towary spo-
zywcze, drogerie i apteki.

Litwa

Na Litwie do 31 stycznia 2021 r. miaty by¢ czynne tylko sklepy spozywcze, apteki i skle-
py z artykutami medycznymi. Do 3 stycznia 2021 r. ograniczona byta mozliwos$¢ wycho-
dzenia z domu, a poza teren rejonu zamieszkania mozna byto wyjechac tylko do pracy,
na pogrzeb iw celach medycznych. Ponadto z wyjgtkiem nagtych przypadkoéw spotykacd
sie mozna byto tylko z osobami z jednego gospodarstwa domowego.

Wielka Brytania

W okresie od 23 do 27 grudnia 2020 r. zniesione byty zakazy przemieszczania sie po-
miedzy poszczegdlnymi cze$ciami kraju badz obszarami o réznym poziomie restrykcji.
Trzy gospodarstwa domowe mogty stworzy¢ support bubble (,banke wsparcia”), w ra-
mach ktérej mozna sie byto spotykac w domach, i$¢ razem do kosciota lub spedzac czas
na otwartej przestrzeni. Jednoczesnie brytyjski premier Boris Johnson zalecit, aby
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ludzie zmniejszyli do najnizszego mozliwego poziomu liczbe 0séb, z ktérymi beda mie¢
kontakt w ciggu pieciu dni poprzedzajacych $wiagteczne poluzowanie restrykcji, aby
w miare mozliwosci unikali podrézowania z obszaréw o wysokiej liczbie zachorowan
do obszaréw o liczbie niskiej, aby unikali noclegéw poza domem, a takze aby rozwazyli
przetozenie spotkania ze starszymi krewnymi do czasu, az zostang oni zaszczepieni.
Johnson zaapelowat tez, aby nie uczestniczy¢ w poswigtecznych wyprzedazach ani nie
zbierac sie w duzych grupach na przywitanie nowego roku.

Rzad Walii, gdzie sytuacja byta najtrudniejsza, ogtosit, ze zalecane jest, aby $wia-
teczne ,banki” tworzyty tylko dwa gospodarstwa domowe. Natomiast szefowa rza-
du Szkocji Nicola Sturgeon powiedziata, ze ,silnie rekomenduje”, by ludzie w miare
mozliwosci spedzili Boze Narodzenie we wtasnym domu, z cztonkami wtasnego go-
spodarstwa domowego. W obu przypadkach byty to jednak zalecenia, a nie prawnie
wigzace nakazy.

Dania

Faktyczne zamkniecie kraju w zwiazku z rosnaca liczba zakazen koronawirusem ogtosita
rowniez premier Danii Mette Frederiksen. Zalecano ograniczenie spotkan z rodzing do
10 osdb. Takie samo ograniczenie obowiazywato takze w przypadku zgromadzen pu-
blicznych. Na Boze Narodzenie nie mogto by¢ w prywatnych domach wiecej niz 10 oséb.
Dunczycy mogli przemieszczac sie po kraju. W autobusach i pociggach obowigzywata
zasada dystansu spotecznego oraz nakaz zakrywania ust i nosa.

Ukraina

Ukrainskirzad podjat decyzje o wprowadzeniu w kraju lockdownu w dniach 8-24 stycz-
nia 2021 r. Wedtug wtadz nie byto potrzeby wprowadzania lockdownu w grudniu, gdyz
obserwowany byt pewien spadek liczby zachorowan. Nalezy takze pamietaé, ze pra-
wostawni i grekokatolicy obchodzg Boze Narodzenie 7 stycznia. Od 8 stycznia 2021r.
lokale gastronomiczne nie przyjmowaty klientéw. W dalszym ciggu mozliwa byta
dostawa zaméwien oraz zamawianie na wynos. Niedostepna byta takze wiekszo$¢
sklepow, z wyjatkiem m.in. tych, ktére prowadzity handel wytacznie produktami spo-
zywczymi, lekarstwami, Srodkami higieny oraz paliwami. Ponadto dziatalnos¢ lokali
ustugowych byta dozwolona tylko w nastepujacych branzach: ustugi finansowe, ustugi
pocztowe, ustugi medyczne, weterynaryjne oraz naprawa srodkéw transportu. Salony
fryzjerskie i salony urody przyjmowaty klientéw wytacznie na zapisy. Zabroniona byta
organizacja imprez masowych.

Zestawienie restrykcji obowigzujacych w poszczegdlnych panstwach europejskich w cza-
sie Swiat Bozego Narodzenia 2020 r. oraz w styczniu 2021 r. prezentuja ryciny 3 oraz 4.
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Rycina 3. Ograniczenia w Europie w zwiagzku z koronawirusem, stan na 24 grudnia 2020r.

Zrédto: Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl, dostep: 19 grudnia 2021 .
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Rycina 4. Obostrzenia w Europie, stan na 15 stycznia 2021r.

LUTY 2021

Witochy

Wiochy to pierwszy kraj w Europie, w ktérym podjeto decyzje o obowiazku szczepien
dla pracownikéw sektora ochrony zdrowia. Zapowiedziano tez jego rozszerzenie na
zawody, ktérych przedstawiciele majg kontakt z duzg liczbg oséb, np. funkcjonariuszy
sit porzadkowych i pracownikéw wielkich sklepéw.

Do 25 lutego obowigzywat zakaz podrézy miedzy regionami bez uzasadnionego powo-
du. Do 5 marca zamkniete pozostaty wyciggi narciarskie. Od poczatku lutego w wiek-
szosciregiondw zniesiono jednak czes$é restrykcji. Na terenach tzw. zéttej strefy otwar-
te zostaty restauracje i bary (klienci mogli by¢ obstugiwani przy stolikach do godziny
18.00) i muzea, do szkot wrécili tez uczniowie szkot Srednich, ale mogli zajmowac tylko
potowe miejsc w klasach. W catym kraju miedzy godzing 22.00 a 5.00 nadal obowiazy-
wata godzina policyjna. Pogorszenie sie sytuacji epidemicznej w niektérych regionach
grozito jednak ponownym zaostrzeniem restrykcji, w bardziej dotknietych epidemia
gminach wprowadzano lokalne lockdowny.
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Czechy

W Czechach w srodkach komunikacji publicznej i w innych miejscach, w ktérych spoty-
ka sie wiecej 0sob, np. w czynnych jeszcze sklepach, trzeba byto nosi¢ maseczke typu
FFP2, KN95 lub maske wykonana z nanowtdékien. W tych miejscach dozwolone byto
tez uzywanie dwéch natozonych na siebie maseczek chirurgicznych. Oprécz tego usta
i nos trzeba byto zakrywac we wszystkich zamknietych przestrzeniach publicznych
i na Swiezym powietrzu, jesli nie byto mozliwe zachowanie 2-metrowego dystansu od
innych osdb, ale mozna byto do tego uzywac rowniez maseczek materiatowych. Poza
tym wprowadzono godzine policyjng obowigzujacg od godziny 21.00 do 5.00. Dzia-
taty tylko sklepy z najpotrzebniejszymi towarami, a restauracje serwowaty jedynie
positki na wynos. Zamkniete byty miejsca rozrywki, obiekty sportowe, w tym wyciagi
narciarskie oraz placéwki kultury. Wiekszos¢ uczniéw objeta zostata edukacja zdalna.

Niemcy

W catych Niemczech wprowadzono obowigzek noszenia maseczek chirurgicznych lub
masek z filtrem (FFP2 lub FFP3) w sklepach i pojazdach transportu zbiorowego. W Ba-
warii w tych miejscach trzeba byto uzywaé maseczek FFP2. Maseczki tego typu trzeba
byto tez zaktada¢, przebywajac na wszystkich niemieckich lotniskach i w samolotach.
W catym kraju zamknieto restauracje i bary, sklepy niesprzedajace podstawowego asor-
tymentu, placowki kultury i zaktady ustugowe. Zapowiedziano mozliwo$¢ wznowienia
pracy fryzjeréw od 1 marca. Co najmniej do 15 marca pracodawcy musieli umozliwi¢
prace zdalng wszedzie tam, gdzie byto to tylko mozliwe.

Austria

W Austrii nakazano noszenie maseczki FFP2 w wielu zamknietych przestrzeniach pu-
blicznych, m.in. w sklepach, srodkach komunikacji zbiorowej, muzeach i bibliotekach.
Minister zdrowia Rudolf Anschober zapowiedziat, Ze noszenie tego typu masek niedtugo
bedzie wymagane takze w niektérych otwartych przestrzeniach publicznych, gdzie
styka sie ze sobg wiele oséb. Nadal zamkniete pozostaty hotele, kina, teatry, restaura-
cje, a bary prowadzity tylko sprzedaz na wynos. By skorzystac z ustug fryzjerskich lub
kosmetycznych, trzeba byto okazaé negatywny wynik testu na obecnos$¢ koronawirusa.
Miedzy godzing 20.00 a 6.00 obowigzywata godzina policyjna. Wyciagi narciarskie
byty czynne, ale mogli z nich korzysta¢ wytacznie mieszkancy Austrii, gdyz w kraju nie
dziataty hotele, a osoby przybywajace z catej Europy, w tym z Polski, musiaty okazac
negatywny wynik testu i przejs¢ 10-dniowa kwarantanne.

Wielka Brytania
W poszczegélnych czesciach Wielkiej Brytanii i Irlandii obowigzywaty zblizone regula-
cje dotyczace obostrzen. Zdomu mozna byto wychodzi¢ tylko z uzasadnionego powodu,
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obowigzywat tez zakaz spotkan towarzyskich i odwiedzin w prywatnych domach, zwy-
jatkiem koniecznosci sprawowania opieki nad dzie¢mi lub osobami potrzebujgcymi
pomocy. Zamkniete byty sklepy (poza tymi, ktore sprzedaja towary pierwszej potrzeby),
punkty ustugowe, obiekty sportowe i rozrywkowe. Nauka w szkotach odbywata sie zdal-
nie. Do szkét stopniowo zaczeli wracac uczniowie w Szkocji, ale lockdown przedtuzono
do marca. Ograniczeniaw Irlandii P6tnocnej trwaty do 1 kwietnia, najmtodsi uczniowie
powrdcili do nauki stacjonarnej od 8 marca.

MARZEC 2021

Francja

Od 19 marca 2021 r. w 16 francuskich departamentach, w tym w Paryzu, obowigzy-
wat czterotygodniowy lockdown. Zamkniete zostaty sklepy z produktami, ktére nie
s niezbedne do zycia. Mieszkancy mogli wychodzi¢ z domu na odlegto$¢ 10 km i nie
mogli przemieszczad sie miedzy departamentami, chyba ze w wyjatkowych sytuacjach
lub w celach zawodowych. Zalecono prace zdalna przynajmniej cztery dni w tygodniu
wszystkim tym pracownikom i zaktadom pracy, ktére mogty w tym trybie funkcjonowac.
W catej Francji wcigz obowigzywata najdtuzsza w Europie godzina policyjna, trwajaca
od godziny 18.00 do 6.00, a od 20 marca 2021 r. od godziny 19.00 do 6.00. Zamkniete
byty bary, restauracje, kina, teatry, muzea, sitownie i wyciagi narciarskie.

Niderlandy

W Niderlandach od godziny 21.00 do 4.30 obowigzywata godzina policyjna. Sgd w Hadze
orzekt jednak, ze zostata ona wprowadzona bezprawnie. Rzad odwotat sie od wyroku
do sadu apelacyjnego w Amsterdamie, ktéry zdecydowat, ze ograniczenie bedzie dalej
obowigzywato do czasu rozpatrzenia apelacji. W catym kraju obowigzywata kwaran-
tanna, wychodzi¢ zdomu mozna byto tylko z uzasadnionych powodéw, zalecano prace
zdalna. Zamknieto restauracje, zaktady ustugowe, lokale rozrywkowe i sklepy z towarami
innymi niz najpotrzebniejsze. Dziataty szkoty podstawowe, a szkoty Srednie zamknieto.

Ukraina

Na Ukrainie rzad przedtuzyt zwigzane z epidemia koronawirusa ograniczenia do
30 kwietnia. Restrykcje w poszczegdlnych regionach byty dopasowane do aktualnej
sytuacji epidemicznej naich terenie. Od 24 lutego caty kraj znajdowat sie w tzw. strefie
z6ttej. Dziataty kina, muzea i sitownie, jednak mogta w nich przebywa¢ ograniczona
liczba oséb. Lokale gastronomiczne mogty by¢ otwarte do godziny 23.00. Zamknieto
kluby nocne i dyskoteki. Natomiast w Kijowie obowigzywat w tym czasie trzytygo-
dniowy lockdown. Zamkniete zostaty centra handlowe i placéwki kultury, w tym kina
i teatry. Nie mozna byto réwniez organizowac imprez masowych, ograniczona zostata
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liczba os6b mogacych modlic¢ sie w $wiatyniach. Restauracje nie przyjmowaty klientéw,
dopuszczalna byta jedynie sprzedaz nawynos. Wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe
iurzedy przeszty na prace zdalng i zaapelowano, by taki sam tryb pracy zostat wprowa-
dzony w prywatnych przedsiebiorstwach.

Butgaria

W Butgarii od 22 marca zamkniete byty wszystkie placowki edukacyjne, restauracje,
centra handlowe i wieksze sklepy, kina, teatry i sitownie. Takie ograniczenia trwaty
10 dni w catym kraju i dwa tygodnie w stolicy - Sofii. Wczes$niej, na poczatku marca,
w Butgarii zniesiono wiekszo$¢ zwigzanych z epidemiag koronawirusa restrykcji, chociaz
od poczatku lutego zwiekszata sie liczba zakazen. Rzad zdecydowat ostatecznie o po-
wrocie do obostrzen, gdyz krzywa zachorowan wciaz rosta, zblizajac sie do poziomu ze
szczytudrugiej fali epidemii, ktéra miata w tym kraju miejsce pod koniec listopada 2020r.

Czechy i Stowacja

W Czechach otwarte byty tylko sklepy z najpotrzebniejszym asortymentem, arestauracje
serwowaty positki nawynos. Zamkniete byty miejsca rozrywki, obiekty sportowe (w tym
wyciagi narciarskie) i placowki kultury. Region swojego zamieszkania mozna byto opusz-
czactylko z uzasadnionych powoddw, takich jak dojazd do pracy czy koniecznos¢ pomocy
cztonkom rodziny. Od godziny 21.00 do 5.00 obowiazywata godzina policyjna, podczas
ktérej bez uzasadnionej przyczyny nie wolno byto wychodzi¢ zdomu. W zaktadach pra-
cy zatrudniajacych wiecej niz 10 os6b pracownicy niewykonujacy swoich zadan zdalnie
musieli obowigzkowo raz w tygodniu przechodzi¢ badania na obecnos$¢ koronawirusa.

Na Stowacji miejsce zamieszkania mozna byto opuszczaé tylko w okreslonych sytuacjach.
By pdéjs¢ do pracy czy uprawiac sport na Swiezym powietrzu, trzeba byto mieé¢ negatywny
wynik badania na obecnos¢ koronawirusa. Bez takiego zaswiadczenia Stowacy mogli
wyjs¢ tylko do najblizszego sklepu po niezbedne zakupy, do apteki, lekarza, punktu wy-
konywania testow czy do bliskich oséb, jezeli potrzebowali pomocy. Wynik testu (anty-
genowego lub PCR) mogli zastapic¢ zaswiadczeniem potwierdzajagcym przebycie infekcji
lub zaszczepienie przeciw COVID-19. Generalnie zakazane byto opuszczanie powiatu za-
mieszkania, rzad ograniczyt réwniez mozliwo$¢ opuszczania kraju w celach turystycznych.

Hiszpania

W Hiszpanii wprowadzono zakaz opuszczania wspolnot autonomicznych. Podrézowad
miedzy regionami mozna byto jedynie w uzasadnionych przypadkach, takich jak powody
zawodowe czy zdrowotne. Ograniczono réwniez liczbe oséb mogacych siedzieé przy
restauracyjnych stolikach, a w prywatnych spotkaniach w domach mogli uczestniczyc
tylko cztonkowie najblizszej rodziny. W catym kraju w nocy obowigzywata godzina
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policyjna. Doktadny czas jej trwania zalezat od regionu, zazwyczaj zaczynat sie o go-
dzinie 22.00 i konczyt 0 6.00.

Niemcy

W Niemczech lockdown zostat przedtuzony do 28 marca, ale czes¢ restrykcji zostata
wczesniej ztagodzona. Do nauki stacjonarnej wrdcili uczniowie szkét podstawowych,
stopniowo wznawiana byta nauka w klasach w szkotach srednich. Otwarto zaktady
fryzjerskie i niektére zamkniete wczesniej sklepy. Nieczynne pozostaty restauracje,
placowki kultury i obiekty sportowe. W catym kraju w sklepach i pojazdach transpor-
tu zbiorowego obowigzkowe byto noszenie maseczek chirurgicznych lub masek z fil-
trem (FFP2 lub FFP3). W prywatnych spotkaniach mogto uczestniczy¢ do pieciu oséb
z dwdch réznych gospodarstw domowych, nie wliczajagc w to dzieci do 14. roku zycia.

Wtochy

We Whtoszech od 15 marca do 6 kwietnia w wiekszosci regionéw, w tym w najwiekszych
miastach, obowigzywaty zaostrzone przepisy antyepidemiczne. Wychodzenie z domu
dozwolone byto tam tylko w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z praca, zdrowiem
czy niezbednymi zakupami. Opuszczajac miejsce zamieszkania, trzeba byto mieé przy
sobie zaswiadczenie (w formie papierowej lub elektronicznej) zawierajace dane oso-
bowe, trase i cel wyjscia. Nauka w szkotach wszystkich szczebli odbywata sie zdalnie,
dziataty tylko sklepy z niezbednymi towarami, w prywatnych mieszkaniach nie wolno
byto przyjmowac gosci. W catych Wtoszech generalnie zakazane byto przemieszczanie
sie wewnatrz kraju, a od godziny 22.00 do 5.00 obowigzywata tez godzina policyjna.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii uczniowie powrdcili do szkét. Byt to pierwszy etap przewidzianego
na kilka faz luzowania obowigzujacych ograniczen. Zasady lockdownu nieznacznie sie
réznity pomiedzy poszczegdlnymi czesciami Wielkiej Brytanii. W catym kraju mozna
byto wychodzi¢ zdomu tylko z uzasadnionego powodu, obowigzywat tez zakaz spotkan
towarzyskich i odwiedzin w prywatnych domach, z wyjatkiem koniecznosci sprawowa-
nia opieki nad dzie¢mi lub osobami potrzebujgcymi pomocy. Zamkniete byty sklepy, kto-
re nie sprzedajg towardow pierwszej potrzeby, punkty ustugowe, obiekty sportowe i roz-
rywkowe. Restauracje prowadzity sprzedaz na wynos. Ztagodzono restrykcje w Walii,
gdzie zniesiono generalny nakaz pozostawania w domach, zastepujac go obowiazkiem
pozostawania w poblizu miejsca zamieszkania.

Portugalia
W Portugalii ponownie otwarto placéwki handlowe i ustugowe nieoferujace towaréw
pierwszej potrzeby, a takze koscioty. Do klas wrécili uczniowie szkét podstawowych.
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Zajecia w tradycyjnej formie w gimnazjach i szkotach srednich zostaty przywrécone
5 kwietnia. Placowki kultury mogty wznowi¢ dziatalno$¢ w drugiej potowie kwietnia,
ale dalsze luzowanie obostrzen byto uzaleznione od sytuacji epidemiczne;j.

Wegry

Na Wegrzech zamkniete byty wszystkie sklepy z wyjatkiem spozywczychi aptek, a tak-
ze wszystkie punkty ustugowe z wyjatkiem m.in. prywatnych gabinetéw lekarskich.
Do 7 kwietnia zamknieto przedszkola i szkoty podstawowe, zajecia w tych ostatnich
odbywaty sie zdalnie. Juz wczes$niej nauka w tym trybie byta prowadzona w szkotach
$rednich i na uczelniach. Nadal obowigzywata godzina policyjna miedzy 20.00 a 5.00.

Litwa

Na Litwie obostrzenia byty stopniowo tagodzone. Ponownie otwarto wiekszos$¢ sklepdw,
muzea i galerie sztuki. Juz wczesniej zezwolono na otwarcie zaktadow fryzjerskichi biblio-
tek oraz wznowiono odprawianie mszy $wietych z udziatem wiernych. Lokale gastrono-
miczne i obiekty sportowe pozostaty zamkniete. Nauka w szkotach odbywata sie zdalnie.

KWIECIEN-PAZDZIERNIK 2021

Stowacja

Na Stowacji zaczety dziataé tarasy i ogrodki restauracyjne oraz sitownie. Obowigzywat
w nich limit miejsc i koniecznos$¢ zachowania dystansu od innych klientéw. 19 kwietnia
otwarto zamkniete wczesniej sklepy i zaktady ustugowe, hotele i pensjonaty, muzea
i ogrody zoologiczne. Pozwolono réwniez na odprawianie mszy z udziatem wiernych
w kosciotach, wczesniej dozwolona byta tylko indywidualna modlitwa. Od tego czasu
w otwartej przestrzeni publicznej, gdy odlegtos¢ od innych oséb wynosita co najmniej
5 m, nie trzeba byto nosi¢ maseczki. Od 12 kwietnia uczniowie stopniowo wrdcili do
nauki stacjonarnej w szkotach. Wejscie do wiekszosci miejsc uzytecznosci publicznej
byto mozliwe tylko z negatywnym wynikiem testu na obecnos¢ koronawirusa lub za-
$wiadczeniem o przejsciu COVID-19 albo zaszczepieniu sie przeciwko tej chorobie.

Czechy

W Czechach 12 kwietnia zakoriczyt sie trwajacy pét roku stan wyjatkowy. Zniesiono
godzine policyjna i zakaz podrézy miedzy powiatami. Nadal zabronione byty jednak
spotkania, w ktérych braty udziat wiecej niz dwie niemieszkajace ze soba na state
osoby. Otwarto niektore zamkniete wczesniej sklepy (papiernicze, z ubraniami dzie-
ciecymi) i zaktady ustugowe (pralnie) oraz targowiska spozywcze. Do szkét na zajecia
w trybie hybrydowym wrdcili uczniowie pierwszych rocznikéw szkét podstawowych.
Otwarto kolejne sklepy i zaktady ustugowe (w tym fryzjerskie i kosmetyczne) oraz
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muzea i galerie sztuki. Kolejne fazy tagodzenia restrykcji, w tym wznowienie dziatal-
nosci lokali gastronomicznych i sitowni, zalezaty od zmniejszania sie liczby zakazen
ponizej okreslonych progéw.

Witochy

We Wioszech 11 z 20 regionéw znajdowato sie w tzw. strefie zé6ttej. Dziataty w nich
restauracje i bary, ale goscie mogli siedzie¢ tylko przy stolikach potozonych w ogréd-
kach lokali. Dozwolone byto réwniez swobodne przemieszczanie sie pomiedzy zottymi
regionami. Pod gotym niebem i z zachowaniem dystansu od innych widzéw mogty sie
odbywac spektakle teatralne, koncerty i projekcje filmowe. 15 maja w zéttych regionach
zostaty otwarte baseny, 1 czerwca - sitownie i parki rozrywki. Do korca roku szkolnego
w catych Wtoszech otwarte zostaty wszystkie ztobki, przedszkola i szkoty podstawowe.
W regionach zéttych i pomaranczowych do szkét wrdcili réwniez starsi uczniowie i stu-
denci, w bardziej zagrozonych rozwojem epidemii regionach czerwonych nadal uczyli sie
zdalnie. W strefach zéttychi czerwonych mozna byto przyja¢ w domu czterech dorostych
gosci z dzie¢mi. W regionach czerwonych takie wizyty pozostaty zakazane. W catym
kraju do kofica maja obowigzywatatrwajaca od godziny 22.00do 5.00 godzina policyjna.

»Zielona przepustka” - certyfikat covidowy wymagany we Wtoszech - zostata wpro-
wadzona w maju (zwalniata ona turystéw z kwarantanny po przybyciu do Wtoch;
zeby ja otrzymad, podrézni musieli jednak spetniaé konkretne kryteria), jeszcze zanim
wprowadzono ,unijne certyfikaty COVID” utatwiajace podréze lotnicze. Wtoski rzad
stopniowo rozszerzat obszary, w ktérych wymagane byto posiadanie certyfikatu.
Najpierw trzeba byto mie¢ certyfikat, zeby wejs¢ na duze wydarzenie, np. koncert,
atakze do domoéw opieki. Z czasem jednak zaczeto wymagac ich takze podczas wizyt
w restauracjach, muzeach, teatrach, kinach, na sitowniach, stadionach czy basenach.
We wrzesniu rzad zapowiedziat, iz caty personel szkét bedzie musiat posiadac cer-
tyfikaty covidowe, a wszyscy pracownicy doméw opieki bedg musieli sie zaszczepic
na COVID-19. Wczesniej we Wtoszech paszporty covidowe byty obowigzkowe dla
nauczycieli, obowigzek szczepien przeciw COVID-19 dla pracownikéw stuzby zdrowia
zostat wprowadzony juz 1 kwietnia.

Francja

We Francji do tradycyjnych zajeé prowadzonych w placéwkach wrécili najpierw ucznio-
wie szkét podstawowych oraz dzieci w wieku przedszkolnym, a od 3 maja gimnazjalisci
i licealisci. Tego dnia zostat réwniez zniesiony zakaz poruszania sie poza promieniem
10 km od miejsca zamieszkania, utrzymano jednak trwajaca od godziny 19.00 do 6.00
godzine policyjna. Ponowne otwarcie restauracji, obiektéw kultury i niektérych wcigz
zamknietych sklepéw nastapito w potowie maja. Kolejne zmiany w polityce covidowej



RESTRYKCJE ZWIAZANE Z COVID-19 W EUROPIE 111

Francji wigzaty sie z uzaleznieniem ograniczen od poziomu zaszczepienia mieszkancéw.
Przewidywaty m.in., Zze od sierpnia wej$¢ do restauracji czy zrobi¢ zakupy w centrum
handlowym beda mogty tylko osoby zaszczepione. 13 lipca w dwéch francuskich teryto-
riach zamorskich - Martynice i Reunion - przywrécony zostat stan wyjatkowy. Decyzja
uzasadniona byta ,niezadowalajacym poziomem zaszczepienia” na tych obszarach. Za-
powiedziano, ze od 21 lipca kazdy powyzej 12. roku zycia bedzie musiat okazaé certy-
fikat sanitarny (pass sanitaire), poswiadczajacy zaszczepienie przeciw koronawirusowi,
nabycie odpornosci po przejsciu choroby lub negatywny wynik testu, by méc uczestni-
czy¢ wwydarzeniach z udziatem powyzej 50 oséb w ,miejscach wypoczynku i kultury”.
Od poczatku sierpnia obowigzek okazania certyfikatu obejmowat wybierajgcych sie do
kawiarni, restauracji, centréw handlowych, planujgcych przejazd pociggiem lub dtuga
podrdéz oraz odwiedzajgcych placowki medyczne.

Od lipca we Francji organizowane byty protesty przeciwko zmuszaniu przez wtadze do
szczepien przeciwko COVID-19. Od 30 sierpnia pracownicy restauracji i cze$¢ pracow-
nikéw branzy ustugowej - tacznie 1 800 000 zatrudnionych - musiato posiadaé tzw.
paszport covidowy, aby méc swiadczyc¢ prace. Wczesniej wprowadzono obowiazek
legitymowania sie ,paszportem covidowym” przez klientéw restauracji, a takze oséb od-
wiedzajacych wiele innych miejsc publicznych. Ci pracownicy lokali gastronomicznych,
ktérzy nie spetnili tego obowiazku, mogli by¢ zawieszeni w obowiazkach stuzbowych
lub ukarani w inny sposéb. Pracodawcy, ktérzy nie dopilnowali tego, by ich pracownicy
posiadali ten dokument, narazeni byli na grzywny.

Austria

W Austrii kanclerz Sebastian Kurz ogtosit plan wychodzenia z ograniczen. Od 17 maja
przywroécono nauke w szkotach. Od 19 maja wznowiono dziatalnos$¢ lokali gastrono-
micznych, hotelii placéwek kultury. Przy restauracyjnych stolikach mogto siedzie¢ do 10
0so6b na zewnatrzido czterech klientéw wewnatrz lokali. Wydarzenia kulturalne i spor-
towe na $wiezym powietrzu mogty gromadzi¢ maksymalnie 3000 oséb, w zamknietej
przestrzeni - 1500. Aby w nich uczestniczy¢, tak samo jak przy wstepie do restauracji
czy hoteli, trzeba byto przedstawi¢ swiadectwo szczepienia, negatywny wynik testu
lub zaswiadczenie o przechorowaniu COVID-19. Zniesiona zostata godzina policyjna,
ale wszystkie lokale musiaty by¢ zamykane po godzinie 22.00, po ktérej w przestrzeni
publicznej mozna byto przebywac w grupach liczacych nie wiecej niz cztery osoby.

Niemcy

W Niemczech wprowadzono jednolity, ogdélnokrajowy mechanizm wdrazania ograni-
czen epidemicznych. Byto to mozliwe dzieki przyjeciu poprawek do ustawy o ochro-
nie przed zakazeniami, wczesniej bowiem o restrykcjach decydowaty wtadze krajéw
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zwigzkowych. Mechanizm obostrzen, opisywany tez jako hamulec bezpieczenstwa,
opierat sie nawskazniku siedmiodniowej liczby infekcji w przeliczeniu na 100 000 miesz-
kancow. Jesli w danym regionie przekroczyt on 100, lokalne wtadze musiaty zarzadzi¢
trwajaca od godziny 22.00 do 5.00 godzine policyjng. Do pétnocy dopuszczone byto
indywidualne uprawianie sportu lub spacer. Powyzej 165 zakazen wszyscy uczniowie
musieli powrécic¢ do nauki zdalnej. Zakupy w sklepach niesprzedajacych podstawowego
asortymentu byty mozliwe po uprzednim umoéwieniu i przedstawieniu negatywnego
wyniku testu. Jezeli wskaznik zachorowalnosci przekraczat 150, mozliwy byt tylko
odbiér zamoéwionych towaréw. W catym kraju nieczynne pozostaty placowki kultury,
obiekty sportowe i miejsca rozrywki. Restauracje sprzedawaty positki tylko na wynos.
Te ograniczenia trwaty do konca czerwca.

Belgia

W Belgii zaczety dziata¢ zamkniete wczes$niej zaktady ustugowe wymagajgce bezpo-
sredniego kontaktu z klientami, w tym fryzjerzy. Od 19 kwietnia do nauki w szkotach
stopniowo wracali uczniowie, od tego dnia dozwolone byty réwniez zagraniczne po-
dréze turystyczne, chociaz Belgowie wracajacy z najbardziej zagrozonych pandemia
krajow wcigz musieli przejs¢ kwarantanne. W odbywajacych sie za dnia spotkaniach
towarzyskich na $wiezym powietrzu mogto braé udziat do 10 - nie jak wczesniej czte-
rech - uczestnikéw. 8 maja przestata obowigzywac godzina policyjna. Od tego dnia
otwarto ogrédkirestauracyjne, pod gotym niebem mozna byto organizowaé wydarzenia
religijne, sportowe i kulturalne.

Niderlandy

W Niderlandach od 28 kwietnia ponownie otworzono ogrédki gastronomiczne, ale byty
czynne tylko od potudnia do godziny 18.00, a goscie przy dwuosobowych stolikach mu-
sielizachowywac miedzy sobg 1,5-metrowy dystans. Zniesiona zostata rowniez godzina
policyjna, aw prywatnych domach mozna byto przyjmowac dwdch gosci, a nie jednego.
Nadal zamkniete pozostaty kina, teatry, miejsca rozrywki, sitownie i baseny.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii 12 kwietnia 2021 r.rozpoczat sie kolejny etap luzowania obostrzen,
w ramach ktérego pozwolono m.in. na ponowne otwarcie ogrédkéw, pubdw i restau-
racji. Dziataty réwniez wszystkie sklepy, zaktady ustugowe, w tym fryzjerzy, sitownie
i biblioteki. 17 maja planowano petne otwarcie lokali gastronomicznych, a takze kin, te-
atréw i muzedw. Restrykcje tagodzone byty réwniez w innych czes$ciach Zjednoczonego
Krélestwa. W Walii ponownie dziataty ogréodki pubdw i restauracji, w Pétnocnej Irlandii
nastapito to od 30 kwietnia. Otworzyty sie restauracje i puby w Szkocji, ale alkohol byt
podawany tylko na zewnatrz.
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Wegry

Na Wegrzech ponownie otwarto ogrédki restauracyjne i kawiarniane. Skrécona zo-
stata tez godzina policyjna - obowiagzywata od 23.00 do 5.00. Ztagodzenie restrykcji
byto podyktowane tym, ze na COVID-19 zaszczepito sie 3 500 000 z blisko 10 000
000 mieszkancéw tego kraju. Gdy liczba zaszczepionych dosztado 4 000 000, otwarte
zostaty kina, teatry, hotele, baseny, sitownie i biblioteki, a restauracje mogty przyj-
mowac gosci réwniez wewnatrz lokali. Wszystkie te miejsca byty dostepne dla oséb
z zaswiadczeniem potwierdzajgcym szczepienie przeciwko COVID-19 lub przejscie
tej choroby. 19 kwietnia przywrécono nauke stacjonarng w przedszkolach i nizszych
klasach szkét podstawowych.

Hiszpania

W Hiszpanii 9 maja zakoniczyt sie stan alarmowy i ogélnokrajowe obostrzenia w posta-
ci nocnej godziny policyjnej, a decyzje o dalszych restrykcjach podejmowaty wtadze
wspélnot autonomicznych. W wiekszosci z nich obowiazywaty ograniczenia w prze-
mieszczaniu sie poza region zamieszkania, limit miejsc w lokalach gastronomicznych
i zakaz prywatnych spotkan w wiekszym gronie. Obostrzenia sanitarne w Hiszpanii
uznawane byty wtedy za jedne z najtagodniejszych w Europie. W niektérych miastach
prowadzone byty pilotazowe programy otwierania miejsc rozrywki dla wiekszych grup
przebadanych na obecnos$¢ koronawirusa oséb.

LISTOPAD 2021-STYCZEN 2022

Austria

Osoby przyjezdzajace do Austrii z krajéw i obszaréw o niskim ryzyku epidemicznym
miaty obowigzek okazac podczas kontroli przy przekroczeniu granicy jeden z trzech
dokumentéw: negatywny wynik badania na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2, ktére zosta-
to przeprowadzone w formie testu PCR (waznego 72 godziny), zaswiadczenie lekarskie
o petnym szczepieniu, potwierdzonym w formie certyfikatu, lub tez zaswiadczenie po-
twierdzajace szczepienie lub przebycie infekcji wirusem SARS-CoV-2 w okresie ostat-
nich 180 dni badz posiadanie przeciwciat. Petne szczepienie (dwie dawki) uprawniaty
do wjazdu do 270 dni od podania drugiej dawki. Szczepionki jednodawkowe uprawniaty
do wjazdu od 21 dnia do 270 dni od podania szczepionki. Szczepionka jednodawkowa
byta uznawana tylko do 3 stycznia 2022r., po czym konieczna byta kolejna dawka szcze-
pionki (tzw. przypominajaca). Szczepienie ,przypominajace” (dotyczace wszystkich
uznawanych szczepionek w Austrii) uprawniato do wjazdu do 270 dni od jego podania,
przy czym jego podanie mogto nastgpic¢ nie wczesniej niz 120 dni od podania szczepionki
dwudawkowej i 14 dni od podania szczepionki jednodawkowe;.
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W zwiazku z sytuacjg epidemiczng od 22 listopada 2021 r. wprowadzono na terenie Austrii
tymczasowy lockdown, z ktorym wigzaty sie liczne ograniczenia dotyczace zycia codzien-
nego, np. w odniesieniu do punktéw noclegowych i gastronomicznych czy imprez maso-
wych. Pomieszczenia mieszkalne (mieszkanie, dom, instytucje opiekuncze itp.) mozna byto
opuszczac tylko z nastepujacych powodéw: zapobieganie bezposredniemu zagrozeniu
Zycia, zdrowia i mienia; pomoc osobom potrzebujacym wsparcia oraz dziatania zwigzane
z obowigzkami rodzinnymi; zaspokajanie podstawowych potrzeb - zakupy spozywcze,
wizyty u lekarza, szczepienia przeciw koronawirusowi lub testy na koronawirusa; kontakty
z partnerami zyciowymi, bliskimi krewnymi (rodzicami, dzie¢mi i rodzenstwem), waznymi
osobami, z ktorymi kontakt jest wymagany (osoby z jednego gospodarstwa domowego
mogty sie spotykac z jedng osobg z innego gospodarstwa domowego); zaspokojenie po-
trzeb mieszkaniowych; zaspokojenie podstawowych potrzeb religijnych; opieka nad zwie-
rzetami; pracainauka; pobyt na swiezym powietrzu; udziat w nastepujgcych spotkaniach:
pogrzebach, zgromadzeniach zgodnych z ustawa o zgromadzeniach (demonstracjach), spo-
tkaniach zawodowych, ktérych nie mozna przetozy¢, posiedzeniach organéw partii poli-
tycznych, oséb prawnych lub organéw zgodnych z konstytucyjnym prawem pracy, ktérych
nie mozna przetozy¢; grupy samopomocy medycznej i psychologicznej, sport najwyzszej
klasy, kina samochodowe. Zakazy objety takze spotykanie sie w pomieszczeniach oséb na-
lezacych do wiecej nizdwéch réznych gospodarstw domowych. Oprécz tego puby i restau-
racje w czerwonych strefach otrzymaty zakaz prowadzenia dziatalnosci po godzinie 23.00.

Witochy

Od 6 grudnia do baréw, restauracji, dyskotek, teatréw, kin, naimprezy sportowe i publicz-
ne wejs¢ mogli tylko ozdrowiency lub zaszczepieni. Negatywny test na obecnos$¢ wirusa
nie uprawniat natomiast do wejsécia do tych lokali, a zatem wykluczone z korzystania
ztego rodzaju ustug byty osoby niezaszczepione. Rozszerzono takze obowigzek szczepien
na niemedyczny personel pracujgcy w stuzbie zdrowia, sity porzadkowe i wojsko oraz
wszystkich pracownikow oswiaty. Wymog ten dotyczyt takze trzeciej dawki szczepionki.

Stowacja

25 listopada rzad wprowadzit na 90 dni stan wyjatkowy, w ramach ktérego obowigzywat
zakaz wychodzenia zdomu. Na 14 dni wprowadzono takze lockdown, dotyczacy rowniez
0s6b zaszczepionych. Zakaz wychodzenia zdomu nie dotyczyt robienia niezbednych zaku-
péw w najblizszym sklepie. Mozna byto jedynie zatatwiaé sprawy w bankach, ubezpieczal-
niachiwarsztatach samochodowych. Zamkniete byty centra handlowe. Restauracje mogty
wydawac positki przez okienka. Zalecano prace zdalnga, ale nauka w szkotach pozostata
stacjonarna, z tym ze w budynkach uczniowie musieli nosi¢ maseczki FFP2. Maseczki
obowigzywaty w komunikacji miejskiej, taksowkach, a takze na zewnatrz, jezeli niemozliwe
byto utrzymanie dystansu co najmniej 2 m od innych oséb. Ograniczenia dotyczyty takze
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nabozenstw w kosSciotach. Mozliwe byty indywidualna spowiedz i przyjecie Komunii, ale
wierni nie mogli uczestniczy¢ w mszach $wietych. Na przejsciach granicznych z Polska
sprawdzano formularze przyjazdowe oraz zaswiadczenia o szczepieniu lub przebytej cho-
robie. Od 29 listopada w tym kraju, gdzie zaszczepionych byto 46,5% obywateli, prace
podja¢ mogty tylko osoby zaszczepione, po przebytej chorobie COVID-19 lub z negatyw-
nym wynikiem testu. Przyjeto za dopuszczalne wystanie pracownika niespetniajgcego
tych warunkéw na urlop lub zorganizowanie mu pracy z domu. Zasada formalnie doty-
czyta powiatéw o wysokim poziomie zagrozenia epidemicznego, jednak w praktyce nie
byto juz powiatéw, ktére uznawane bytyby za obszary bezpieczne. Podejmowane decyzje
miaty pomdc w ustabilizowaniu krytycznej sytuacji w szpitalach. Liczba hospitalizowa-
nych pacjentéw z COVID-19 zblizata sie do 3000, a 80% z nich nie byto zaszczepionych.

Czechy

W Czechach wprowadzenie stanu wyjatkowego oznaczato m.in. zakaz spozywania
alkoholu w przestrzeni publicznej i zamkniecie jarmarkéw $wiatecznych. Tradycyjna
sprzedaz choinek oraz karpi pozostata dozwolona. W godzinach od 22.00 do 5.00 byty
zamykane restauracje, kawiarnie, puby, dyskoteki i kluby. W imprezach kulturalnych,
wydarzeniach sportowych i imprezach edukacyjnych mogto uczestniczy¢ maksymalnie
1000 osdb, ktére musiaty byc¢ zaszczepione lub przeszty COVID-19. Na innych impre-
zach masowych, takich jak uroczystosci organizacji spotecznych, przyjecia towarzyskie
lub bale mogto uczestniczy¢ maksymalnie 100 oséb. Juz wczes$niej wprowadzono obo-
wiazek okazania przed wejsciem do lokalu ustugowego czy gastronomicznego jednego
z kilku dopuszczalnych dokumentéw. Mégt to by¢ ,paszport covidowy” potwierdza-
jacy petne zaszczepienie lub status ozdrowienca, a takze negatywny wynik testu na
obecnos¢ koronawirusa. Testy nie mogty byc starsze niz 24 godziny. Nie wprowadzono
obostrzen dotyczacych podrézy ani godziny policyjnej.

Niemcy

Niemiecki parlament przyjat 18 listopada nowg ustawe o ochronie przed infekcjami?,
likwidujaca niektére dotychczas obowigzujace regulacje, ale tez wprowadzajaca nowe,
ostrzejsze restrykcje. Zgodnie z nowymi przepisami korzystanie ze sSrodkéw komunika-
Cji publicznej - autobuséw, pociggdw czy tramwajéw - byto mozliwe tylko dla oséb za-
szczepionych, ozdrowiencéw albo posiadajacych aktualny test z negatywnym wynikiem.
To samo obowigzywato w miejscach pracy. Posiadajac aplikacje Corona-Warn-App,
mozna byto sprawdzaé, czy w poblizu znajduje sie osoba zakazona koronawirusem.
Osoba bez szczepienia albo testu mogta pracowac tylko zdalnie. Tak zwana zasada

25 Deutscher Bundestag, Bundestag beschliefst neuen Infektionsschutzkatalog, https://www.bundestag.de/dokumente/textar-
chiv/2021/kw46-de-infektionsschutzgesetz-868566, dostep: 19 grudnia 2021 r.
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2G, zgodnie z ktérg do pracy i korzystania ze Srodkéw komunikacji dopuszczano tylko
zaszczepionych i wyleczonych, miata zosta¢ wprowadzona na obszarach o wskazniku
hospitalizacji powyzej trzech pacjentéw z COVID-19 na 100 000 oséb.

Restrykcje obowigzujace w Niemczech réznity sie w zaleznosci od landu. W czesci
Z nich osoby bez paszportu covidowego nie mogty wejs¢ do restauracji, uczestniczyc
w imprezach masowych czy zgromadzeniach. W innych certyfikat nie byt potrzebny -
zamiast niego honorowato sie negatywny wynik testu na koronawirusa. Podobnie rzecz
miata sie z koniecznoscig noszenia maseczek, ograniczeniem kontaktu czy organizowa-
nia imprez - wszystko to lezato w gestii wtadz poszczegdlnych krajéw zwigzkowych.
Jako pierwsza na takie dziatania zdecydowata sie Bawaria. Rozwazane byto takze
wprowadzenie obowigzkowego szczepienia dla wszystkich Niemcow. Nowe przepisy
uniemozliwiaty podejmowanie szybkich decyzji zwigzanych z walka z pandemig, jak
zamykanie szkdt czy centréow handlowych. Chadecy zapowiedzieli wprowadzenie sto-
sownych zmian w izbie wyzszej parlamentu (Bundesracie)?¢. W Saksonii, w miejscach
pracy obowigzywata zasada 3G, zgodnie z ktora prace stacjonarng moga podejmowac
zaszczepieni, ozdrowiency i osoby z ujemnym testem na COVID-19.

Francja

We Francji przywrdcono obowigzek noszenia maseczek we wszystkich miejscach publicz-
nych, wtym na powietrzu, jezeli przebywata tam duza liczba oséb. Od 15 stycznia paszport
sanitarny nie byt juz wazny bez dawki przypominajacej szczepionki na koronawirusa. Cer-
tyfikat wymagany byt w miejscach, w ktérych zgromadzito sie ponad 50 oséb, czyli m.in.
w kinach, teatrach, muzeach, halach sportowych i innych miejscach publicznych. Od 29 [i-
stopada waznos$¢ negatywnych testéw na koronawirusa zostata skrécona do 24 godzin.

Portugalia

W Portugalii rzad wprowadzit od 1 grudnia stan kleski zywiotowej. Do restauracji, na
sale gimnastyczne oraz do hoteli wpuszczane byty osoby tylko na podstawie paszportu
covidowego, a do baréw, dyskotek, na stadiony, a takze do szpitali i doméw seniora
dopuszczano tylko osoby, ktére posiadaty aktualny negatywny wynik testu na obec-
nos$¢ SARS-CoV-2. Od grudnia zalecano prace zdalng, a od nowego roku byta ona juz
obowigzkowa. Szkoty rowniez w nowym roku przeszty na nauczanie zdalne.

Butgaria
Stan wyjatkowy przedtuzony zostat do 31 marca 2022r.

26  M.Kucharczyk, N.J. Kurmayer, Niemcy: Wprowadzono nowe przepisy pandemiczne. Sq ograniczenia dla niezaszczepionych, https://www.
euractiv.pl/section/zdrowie/news/niemcy-covid-szczepienia-restrykcje-koronawirus-merkel-pandemia/, dostep: 19 grudnia 2021r.
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Wegry

Zaostrzono przepisy dotyczace maseczek, staty sie obowigzkowe juz nie tylko w srod-
kach komunikacji, ale takze w pomieszczeniach zamknietych, jak sklepy, kina czy mu-
zea. Prywatni pracodawcy mieli prawo zobowigzac pracownikéw do zaszczepienia sie
przeciwko COVID-19. W przypadku oséb zatrudnionych w instytucjach painstwowych
takie szczepienie byto oczekiwane, zas w samorzadach decyzje w tej sprawie podejmo-
wali burmistrzowie. Jezeli pracownik nie zaszczepit sie w terminie wyznaczonym przez
pracodawce lub nie przedstawit uzasadnienia medycznego, mégt zosta¢ skierowany
na bezptatny urlop. Nowe regulacje przewidywaty, ze pracodawca moze takze zwolni¢
pracownika, jezeli uptynat rok takiego urlopu.

Hiszpania
Maseczki byty obowigzkowe w zamknietych pomieszczeniach, w komunikacji oraz w sy-
tuacji, gdy nie mozna byto zachowac dystansu 1,5 m.

Irlandia
Certyfikaty covidowe obowigzywaty przy wejsciu do klubéw nocnych, pubéw, restau-
racji, lokali gastronomicznych, kin i teatréow. Lokale miaty skrécone godziny otwarcia.

Grecja

22 listopada osoby niezaszczepione otrzymaty zakaz wejscia do kin, muzedw czy sitow-
ni, nawet po okazaniu negatywnego wyniku testu. Ponadto od 13 grudnia warunkiem
koniecznym wejscia do jakiejkolwiek przestrzeni zamknietej dla oséb zaszczepionych
powyzej 60. roku zycia stata sie dawka przypominajgca siedem miesiecy od zakonczenia
petnego cyklu szczepien.

Chorwacja
Przy wejsciu do urzeddéw i instytucji publicznych trzeba byto okazac certyfikat covido-
wy albo negatywny wynik testu, obowigzywaty maseczki w zattoczonych miejscach
publicznych.

Islandia

Whprowadzono limity miejsc w sklepach i osrodkach sportowych, od tego czasu lokale
gastronomiczne zamykane byty 0 22.00; gdy nie mozna byto zachowa¢ dystansu, trzeba
byto zaktada¢ maseczki.

Belgia
Maseczki obowigzywaty w pomieszczeniach zamknietych i na zewnatrz, jesli liczba oséb
bioracych udziat w wydarzeniach przekraczata 100.
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Lotwa

15 listopada zniesiono ,twardy” lockdown. Osoby bez certyfikatu nie mogty uczestni-
czy¢ wwiekszych zgromadzeniach, wchodzi¢ do duzych sklepéw; ograniczono im takze
czes$c ustug stacjonarnych.

Rumunia

Obowigzywaty ,paszporty covidowe” oraz zakaz opuszczania miejsca zamieszkania
w godzinach 22.00-5.00 z wyjatkiem posiadaczy tzw. zielonego certyfikatu. Restaura-
cje, hotele, centra handlowe, budynki administracji publicznejitd. przyjmowaty wytgcz-
nie klientéw legitymujacych sie tzw. zielonym certyfikatem. Restauracje, sklepy, punkty
ustugowe itd. dziataty z ograniczeniami czasowymi oraz dotyczgcymi liczby klientow.

Norwegia

Wsrod krajow skandynawskich najsurowsze restrykcje wprowadzita Norwegia, gdzie licz-
ba przypadkéw COVID-19 wzrosta do najwyzszego poziomu od poczatku pandemii. W tym
kraju wprowadzono zakaz serwowaniaw lokalach alkoholu po p6tnocy, zalecono przyjmo-
wanie wdomudo 10 gosci (w Swietawyjatkowo 20), a takze noszenie maseczek w miejscach,
gdzie jest ttoczno. Ponadto przywrécono zasade 1 m odstepu. Norweskie gminy uzyskaty
takze prawo do wprowadzania lokalnego wymogu okazywania zaswiadczen covidowych.

Dania

W Danii,gdziedobowaliczbazakazen osiggnetarekordowy poziomponad 6000,wmiejscach
publicznych wymagany byt certyfikat poswiadczajacy zaszczepienie lub aktualny negatyw-
ny test na COVID-19. Zalecano zastanianie nosa i ust w $Srodkach transportu publicznego.

Szwecja

W Szwecji wprowadzono wymog okazywania zaswiadczen o zaszczepieniu w kinach
i na imprezach sportowych odbywajgcych sie w pomieszczeniach, jesli zgromadzenie
ma wiecej niz 100 oséb. Wprowadzenie podobnej zasady zapowiedziano w przypadku
restauracji. Zalecono powrdét do pracy zdalnej, a takze zastanianie twarzy w srodkach
transportu publicznego.

Niderlandy

W Niderlandach wprowadzono nowe obostrzenia, bedgce konsekwencjg rekordowych
wskaznikéw infekcji koronawirusem. Od tego czasu obowigzywata zasada 1,5 m dy-
stansu spotecznego, a maseczki trzeba byto nosié¢ we wszystkich miejscach publicznych.
Sklepy, restauracje, muzea, firmy ustugowe oraz sitownie musiaty by¢ zamkniete o go-
dzinie 17.00. Powszechnie obowigzywata przepustka sanitarna, ktora byta niezbedna
m.in. do tego, aby odwiedzi¢ muzeum, péjs¢ do restauracji lub sitowni.
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Litwa

W ramach walki z pandemia na Litwie w miejscach publicznych wprowadzono nakaz nosze-
nia maseczek medycznych badz z filtrami, od 1 grudnia maseczki obowigzywaty wszystkich
uczniow. Planowano, by seniorzy otrzymali Swiadczenie finansowe za zaszczepienie sie. Juz
od wrzesnia w kraju obowigzywat paszport covidowy, uzyskiwany na podstawie przyjetej
szczepionki, negatywnego wyniku testu albo po uzyskaniu odpornosci po przejsciu choro-
by. Bez niego nie mozna byto wejs¢ do baréw i restauracji, wiekszosci sklepéw, bra¢ udziatu
whnauczaniustacjonarnymnawyzszychuczelniach anipracowa¢wochronie zdrowia,o$wia-
cie i opiece spotecznej. Od grudnia w celu przyspieszenia procesu szczepien testy zaczety
by¢ ptatne. Aby utrzymac waznos$¢ swojego paszportu covidowego na podstawie negatyw-
nego testu, kazda osoba musiata wydawaé miesiecznie okoto 70-100 euro (320-460 zt).

Ukraina

Na Ukrainie obowigzywata tzw. kwarantanna adaptacyjna, uzalezniajgca stopien ogra-
niczen przeciwepidemicznych od sytuacji w danym regionie. W tzw. czerwonej strefie,
dla ktorej przewidziane byty najostrzejsze restrykcje, centra handlowe, restauracje,
sitownie, kina itd. nie mogty przyjmowac klientéw, chyba ze wszyscy pracownicy i od-
wiedzajacy byli zaszczepieni, mieli negatywny wynik testu albo zaswiadczenie o wy-
zdrowieniu. W catym kraju obowigzkowe byto noszenie maseczek w pomieszczeniach
i w transporcie publicznym.

Wielka Brytania

W styczniu Wielka Brytania zrezygnowata z obostrzen. Przestato obowigzywac zalece-
nie pracy zdomu, a od czwartku 27 stycznia rowniez wymaég noszenia maseczek w za-
mknietych przestrzeniach publicznych. Certyfikaty covidowe przestaty by¢ warunkiem
wejscia na imprezy masowe.

Sytuacja w Polsce na tle Europy (stan na 1 lutego 2022 r.)

Na tle panstw europejskich znoszacych restrykcje Polska wyrdzniata sie w ostatnim
czasie (grudzien 2021 r. - przyp. red.) negatywnie, powstawaty bowiem projekty za-
ostrzenia restrykcji poprzez przymusowe szczepienia medykoéw, stuzb mundurowych
i nauczycieli. Najpierw lewica zaproponowata wprowadzenie obowigzkowych szczepien
przeciwko COVID-19 dla wszystkich dorostych Polakéw. Zwolnieni wedtug tego projek-
tu mieli by¢ tylko ci, ktérzy maja przeciwwskazania - np. wykazujacy silne reakcje aler-
giczne na sktadniki szczepionki. Propozycja obejmowata tez powszechne stosowanie
paszportu covidowego w miejscach uzytecznosci publicznej. Bytoby to o tyle watpliwe
prawnie, ze szczepionki przeciwko COVID-19 byty wtedy dopuszczone do stosowania
jedynie warunkowo, dlatego tak Polska, jak iinne kraje, staraty sie skupiac na zachetach
do zaszczepienia lub na obejmowaniu 0séb niezaszczepionych pewnymi ograniczeniami.
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Z kolei resort zdrowia zapowiedziat obowigzkowe szczepienia dla nauczycieli, stuzb
mundurowych i medykéw od 1 marca 2022 r. Przepisy miatyby rowniez uniemozliwiac
dopuszczenie do pracy nauczycieli, ktérzy nie byliby w petni zaszczepieni. Obecnie
jest to okoto 20% pedagogdéw. W praktyce oznaczatoby to jednak pogtebienie brakow
kadrowych, z jakimi i tak zmaga sie polska edukacja. Mogtoby sie okaza¢, ze z powodu
niezaszczepienia z pracy zrezygnowatoby ok. 50 000-60 000 nauczycieli. Kolejnym
projektem stanowigcym zagrozenie praw obywatela byt projekt ustawy dotyczacy
powszechnego testowania pracownikéw. Pracodawcy zgodnie z nim mieli zosta¢ upo-
waznieni do Zzadania wyniku testu pod katem zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Gdyby
pracownik go nie okazat, musiatby liczy¢ sie z mozliwoscig zaptaty odszkodowania w sy-
tuacji, jesli w zaktadzie pracy dosztoby do zakazenia. W razie stwierdzenia przypadku
zakazenia pracodawca miat poinformowac o tym wojewode, a takze przekaza¢ mu
informacje o pracownikach, ktérzy nie poddali sie testowaniu. Wojewoda zas decy-
dowatby o ewentualnym odszkodowaniu. Jego wysokos$¢ miata stanowi¢ 50-krotnosé
minimalnego wynagrodzenia za prace. W przypadku wiekszej liczby pracownikéw nie-
przetestowanych mogliby oni partycypowac w zaptacie tego odszkodowania w réwnych
czesciach. Narazie projekty zostaty odrzucone.

Sytuacja epidemiologiczna w wielu panstwach europejskich bytaijest odmienna. W jed-
nych brak jest ograniczen, w innych obowiazujg znaczne restrykcje. W Europie najpierw
tagodzi sie obostrzenia, a nastepnie po kilku miesigcach konsekwentnie sie je zaostrza.
Niektdre panstwa posuwajg sie w tym bardzo daleko - obowigzuja tam godziny policyj-
neikary za nieuzasadnione zagraniczne wyjazdy, nakaz pozostawania w domu, kontrole
na granicach i zakaz nieuzasadnionych wyjazdéw z kraju.

W Wielkiej Brytanii restrykcje dotyczyty m.in. przemieszczania sie - zdomu mozna byto
wychodzi¢ tylko z uzasadnionego powodu, obowigzywat zakaz spotkan towarzyskich
i odwiedzin w prywatnych domach, nie mozna byto wyjezdzaé za granice bez uzasad-
nionego powodu, takiego jak praca, nauka czy wazne sprawy rodzinne. Nie byto mozna
wyjechaé na wakacje. Za ztamanie tych zasad w Anglii grozito az 5 000 funtéw kary.
Wyjezdzajacy za granice musieli wypetni¢ deklaracje i poda¢ powdd wyjazdu, a jesli
tego nie zrobili, mogli nie zosta¢ wpuszczeni do samolotu lub zostaé ukarani grzywng
wwysokosci 200 funtéw. Dodatkowo pojawity sie osobne kary za prébe wyjazdu z kraju
bez uzasadnionego powodu.

W tym kierunku poszedt tez rzad Portugalii, gdzie obowigzywat stan wyjatkowy. Ogto-
szono zakaz podrézy turystycznych. Wzmocniono kontrole na przejsciach granicznych.
Obowiazywat tam tez zakaz swobodnego przekraczania granicy z Hiszpania. Portugalia
rozpoczeta masowe testowanie obywateli. Przez trzy tygodnie testami antygenowymi
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zostato zbadanych ponad milion obywateli. W tym miejscu nalezatoby réwniez wspomniec
o godzinie policyjnej w Czechach, koniecznosci noszenia ze sobg ,certyfikatu” we Francji
czy tez ,zupetnym zamknieciu gospodarek” w krajach takich jak Wielka Brytania i Wtochy.

Woczesniej, w latach 2020 i 2021, Polska na tle pozostatych panstw Europy nie sto-
sowata nadmiernie dolegliwych srodkéw. Obostrzenia ogtoszone przez polski rzad
w poréwnaniu z brytyjskimi czy wtoskimi nie byty az tak surowe. Nie wprowadzono
godzin policyjnych, nie zakazano podrézy turystycznych, nie karano za prébe wyjazdu
z kraju bez powodu. Nie testowano masowo wszystkich obywateli, nie zmuszano do
obowigzkowych szczepien. Wedtug politykéw ograniczenia w Polsce byty podobne
do ograniczen obowigzujacych w innych panstwach europejskich. Zgodnie z przed-
stawiong ponizej analiza na dzien 22 lutego 2021 r. Polska miata jedynie dwa ograni-
czenia: zamkniete restauracje i szkoty (zob. rycina 5). Co prawda miesigc wczesniej,
16 stycznia 2021 r., jako jedyni w Europie mieliémy zamkniete hotele (zob. rycina 6),
ale pdézniejsze dziatania wskazuja, iz zakres obostrzen w Polsce ksztattowat sie na
poziomie neutralnym, nie wykraczajac poza ramy srodkéw stosowanych w Europie.
Obecnie tendencje te ulegty zmianie.

Rycina 5. Obostrzenia w Polsce i innych krajach europejskich, stan na 22 lutego 2021 r.

Lockdown | Stan Zamkniete | Zamkniete | Zamknigete | Zamkniete | Godzina | Ograniczenia Zakaz
nadzwyczajny | centra restauracje | szkoty hotele policyjna | wprzemieszczaniu @ Swiadczenia
handlowe sie wewnatrz kraju | ustug
fryzjerskichi
kosmetycznych
Caechy ) o ) ) ) () o () )
Anglia ) ) ) ) ) ) )
Francja ° ° ° °
Hiszpania** ° ° ° °
Wtochy** ° ° °
Niemey™ | @ o o o ) ) o
Portugalia 0 0 ° ° ° O ° 0
Greda™ | @ o © o o () )
Polska ° °
Holandia ° ° ° 0* ° °
Irlandia ° ° ° ° ° ° °

* dotyczy wytacznie szkét ponadpodstawowych
** obostrzenia zroznicowane regionalnie, tabela uwzglednia te ogélnokrajowe lub wystepujace w wiekszosci regionéw

***tabela uwzglednia restrykcje w strefie czerwonej, obejmujacej wiecej niz potowe populacji kraju
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Rycina 6. Dostep do ustug hotelowych w Europie, stan na dzien 16 stycznia 2021 r.

4. Polska — kalendarium zmian obostrzen®
Przyjrzenie sie kalendarium ewolucji obostrzen w Polsce pozwala zaobserwowac, ze
poczatkowo miato miejsce dostosowywanie restrykcji do poziomu innych krajow europej-

skich, dalejjednak nastepowato oddalanie sie od tendencji europejskich - do tego stopnia,
ze w 2022 r. Polska znalazta sie na przeciwlegtym biegunie wolnoscii praw obywatelskich.

10.03.2020 - Pierwsze obostrzenia w Polsce: odwotanie imprez masowych.

11.03.2020 - Ogtoszenie pandemii COVID-19 przez WHO.

27  Opracowano m.in. na podstawie: PolitykaZdrowotna.com, Rok od pierwszego przypadku COVID-19 w Polsce, https://politykazdro-
wotna.com/artykul/rok-od-pierwszego-przypadku-covid-19-w-polsce/827374 (dostep: 19 grudnia 2021 r.), a takze doniesien
agencji prasowych oraz komunikatéw instytucjonalnych i rzadowych.
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12.03.2020 - Zamkniecie wszystkich szkét do 25 marca, przedtuzone nastep-
nie do 10 kwietnia; zajecia zdalne w szkotach i na uniwersytetach; aktywnos¢
instytucji kulturalnych, tj. filharmonii, oper i teatréw, muzeéw, kin, zawieszona
od 12 marca.

24.03.2020 - Dalsze restrykcje: ograniczenie zgromadzen do dwdch oséb
(z wyjatkiem rodzin, zgromadzen religijnych i miejsc pracy), ograniczenie po-
drézy do tych niezbednych, ograniczenie wychodzenia na zewnatrz do sytuacji
niezbednych, takich jak zakupy, wizyta u lekarza, spacer z psem, aktywnos¢
fizyczna na Swiezym powietrzu.

31.03.2020 - Kolejne obostrzenia: dzieci ponizej 18. roku zycia nie mogty
opuszczac¢ domu bez opiekuna; parki, bulwary i plaze zostaty zamkniete,
podobnie jak salony fryzjerskie, kosmetyczne, tatuazu i piercingu; hotele
mogty dziataé, tylko jezeli goscie byli poddawani kwarantannie lub prze-
bywali tam w zwiazku z wykonywaniem pracy zawodowej, np. medycy czy
pracownicy budowlani; wprowadzono obowigzek zachowania 2 m odlegto-
sci od siebie, z wyjatkiem opiekunéw dzieci ponizej 13. roku zycia i oséb
niepetnosprawnych.

31.03.2020 - Do 11 kwietnia ograniczenie zgromadzen religijnych do pie-
ciu 0séb, nie liczac duchownych i pracownikéw obstugujacych pogrzeb/msze
(od 12 kwietnia zwiekszono limit zgromadzen do 50 oséb).

9.04.2020 - Zamkniecie placowek edukacyjnych i transportu miedzynarodo-
wego przedtuzono do 26 kwietnia, granice miaty zosta¢ zamkniete do 3 maja
(prawo do przekraczania polskiej granicy mieli nadal m.in. obywatele RP, cudzo-
ziemcy, ktérzy sg matzonkami albo dzie¢mi obywateli RP, osoby posiadajace
prawo statego lub czasowego pobytu na terenie RP lub pozwolenie na prace),
a osoby przekraczajace granice Polski byty poddawane 14-dniowej kwaran-
tannie; zamkniecie instytucji kulturalnych i ograniczenie oséb przebywajacych
w sklepie (do jednej osoby na 10 m?) przedtuzono do 19 kwietnia.

16.04.2020 - Wprowadzenie obowigzkowego zakrywania nosa i ust w miej-
scach publicznych.

20.04.2020 - Pierwszy etap znoszenia ograniczen: zwiekszenie limitéw oséb
w sklepach do jednej osoby na 15 m?, zniesienie ograniczenia przemieszczania
sie w celach rekreacyjnych.
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4.05.2020 - Drugi etap znoszenia obostrzen: otwarcie centréw handlowych,
bibliotek, muzedw, galerii sztuki, hoteli, placéwek rehabilitacji leczniczej;
otwarcie ztobkoéw i przedszkoli z zastosowaniem zalecen Gtéwnego Inspek-
toratu Sanitarnego.

18.05.2020 - Trzeci etap znoszenia obostrzen: przywrdcenie dziatalnosci sa-
lonéw fryzjerskich i kosmetycznych, jak rowniez restauracji, baréw i kawiarni
z zastosowaniem zalecen Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego.

30.05.2020 - Czwarty etap znoszenia obostrzen: zniesienie limitéw oséb
w branzy handlowej i gastronomicznej, zwiekszenie limitu oséb na zgroma-
dzeniach i weselach do 150 oséb.

06.06.2020 - Wznowienie dziatalnosci instytucji kulturalnych, tj. kin, teatréw,
oper, basendéw, klubow fitness, parkéw zabaw, saun, solariéw.

8.08.2020 - Wprowadzenie regularnych obostrzen: podziat powiatéw na czer-
wone, z6tte i zielone (gdzie kolor czerwony oznaczat najwiekszy zakres obo-
strzen - m.in. zakaz organizacji targéw, kongreséw, wydarzen kulturalnych,
wydarzen sportowych z udziatem publicznosci, a zielony najmniejszy zakres).

24.10.2020 - Cata Polska ogtoszona czerwona strefa.

30.10.2020 - Wprowadzenie zamknieciacmentarzy od 31 pazdziernikado 2 li-
stopada. W tym okresie wstep na teren nekropolii zostat zakazany z wyjatkiem
pogrzebow i czynnosci z nimi zwigzanych.

4.11.2020 - Przedtuzenie obowigzywania dotychczasowych ograniczen oraz
wprowadzenie nowych ze wzgledu na gwattowny wzrost liczby nowych za-
kazen. Nauka zdalna w klasach 1-3 szkét podstawowych. Przedtuzenie nauki
zdalnejw klasach 4-8 szkét podstawowych i w szkotach ponadpodstawowych.
Zamkniecie placowek kultury: teatréw, kin, muzedw, galerii sztuk, doméw kul-
tury, ognisk muzycznych. Hotele dostepne tylko dla gosci przebywajacych
w podroézy stuzbowej. Ograniczenie funkcjonowania galerii handlowych oraz
sklepéw od 7 do 29 listopada. Koscioty: 1 osobana 15 m2.

28.11.2020 - Czesciowe poluzowanie ograniczenh ze wzgledu na zblizajace
sie $wieta Bozego Narodzenia. Przemieszczanie sie: dystans 1,5 m od innych
0s6b, ograniczenia w przemieszczaniu sie dzieci i mtodziezy ponizej 16. roku
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zycia. Gastronomia: wytacznie sprzedaz na wynos i na dowdz. Salony fry-
zjerskie i kosmetyczne: funkcjonowanie w rezimie sanitarnym. Biblioteki
publiczne i naukowe: mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci przy zachowaniu
limitu jednej osoby na 15 m2. Komunikacja zbiorowa: ograniczenie liczby oséb
do 50% liczby miejsc siedzacych albo 30% liczby wszystkich miejsc siedza-
cych i stojacych przy jednoczesnym pozostawieniu w pojezdzie co najmniej
50% miejsc siedzacych niezajetych. Zgromadzenia i spotkania: maksymalnie
pie¢ oséb. Wspotzawodnictwo i wydarzenia sportowe: mozliwe wytacznie
bez udziatu publicznosci. Galerie handlowe: przywrdcenie ustug przy zacho-
waniu limitéw: jednej osoby na 10 m? dla obiektéw do 100 m?, jednej osoby
na 15 m? dla obiektéw powyzej 100 m2. Zawieszone pozostajg: wydarzenia
kulturalneikina, hotele (z okreslonymiwyjatkami), targi i wydarzenia (dozwo-
lone wytacznie w formie online), wesela, komunie i konsolacje, parki rozrywki,
sitownie, kluby fitness, aquaparki, dyskoteki i kluby nocne.

17.12.2020 - Podanie zasad i ograniczen obowiazujacych od dnia 28 grudnia
2020r.do 17 stycznia 2021 r.: zamkniecie hoteli i stokéw narciarskich, ograni-
czenia w funkcjonowaniu galerii i centréw handlowych, ustugi gastronomiczne
tylko na dowdz i na wynos oraz zakaz przemieszczania sie w Sylwestra.

Noc z 31.12.2020 na 1.01.2021 - Zakaz przemieszczania sie. Ponowne ogra-
niczenie funkcjonowania galerii handlowych. Ograniczenie funkcjonowania
hoteli. Zamkniete stoki narciarskie. Infrastruktura sportowa dostepna tylko
w ramach sportu zawodowego. 10-dniowa kwarantanna dla przyjezdzajacych
do Polski transportem zorganizowanym.

27.12.2020 - W Polsce poczatek szczepien przeciwko COVID-19, w pierwszej
kolejnosci dla kadry medycznej (tzw. grupa zero).

11.01.2021 - Przedtuzenie dotychczasowych restrykcji do 31 stycznia oraz
przywrécenie nauki w trybie stacjonarnym dla klas 1-3 szkét podstawowych,
rozpoczecie od 15 stycznia rejestracji na szczepienia przeciwko COVID-19
kolejnych grup.

18.01.2021 - Przywrdcenie nauki stacjonarnej dla klas 1-3 szkét podstawo-
wych, a takze dla uczniéw szkét specjalnych.

1.02.2021 - Otwarcie galerii handlowych, muzeéw oraz galerii sztuki, ale w $ci-
stym rezimie sanitarnym.



126 SYLWIA WELYCZKO

12.02.2021 - Otwarcie stokéw narciarskich i hoteli w rezimie sanitarnym,
atakze kin, teatrow, oper i filharmonii (przy zajetosci do 50% miejsc), basenow,
boisk i kortéw zewnetrznych. Sitownie w dalszym ciggu zamkniete.

25.03.2021 - Wprowadzenie nowych, surowszych obostrzen w zwigzku z trzecia
fala pandemii. Zamkniecie galerii handlowych, przedszkoli i Ztobkéw, salonéw
fryzjerskich, zaktadéw kosmetycznych, sklepéw meblowych. W placéwkach han-
dlowych i pocztowych o powierzchni powyzej 100 m? obowigzywat limit 1 oso-
by na 20 m2. Nowe ograniczenia obowigzywaty od 27 marca do 18 kwietnia.

19.04.2021 - Otwarcie przedszkoli, ztobkéw oraz pozwolenie na rywalizacje
sportowa w grupach do 25 oséb na otwartej przestrzeni.

05.2021 - Zniesienie - w zwigzku ze spadkiem liczby zakazen - wiekszosci
obostrzen (otwarcie miejsc kultury, stadiondw, szkét itp. oraz zniesienie limitow
w transporcie).

Poczatek czerwca 2021 - Poluzowanie catej gospodarki.

13.06.2021 - Zezwolenie na sprzedaz oraz spozywanie jedzenia i picia w ki-
nach, teatrach, na koncertach, a takze w innych instytucjach kultury; miejsca
kultu religijnego: maksymalnie 50% obtozenia (nie dotyczyto oséb w petni za-
czepionych przeciw COVID-19).

26.06.2021 - Sitownie, kluby fitness, biblioteki, targi, obiekty handlowe, sale
zabaw, konferencje: jedna osoba na 10 m?; miejsca kultu religijnego: maksymalnie
75% obtozenia; dyskoteki: maksymalnie 150 osdéb; imprezy na swiezym powie-
trzu: maksymalnie 150 oséb; transport: 100% obtozenia; kina, teatry, wesote mia-
steczka, restauracje: maksymalnie 75% obtozenia; hotele: maksymalnie 75% obto-
Zenia, przy czym limit nie uwzglednia zorganizowanych grup dzieci i dzieci ponizej
12.roku zycia; widownia na obiektach sportowych: maksymalnie 50% obtozenia.

31.08.2021 - Przedtuzenie istniejacych obostrzen do 30 wrzesnia.

28.09.2021 - Przedtuzenie aktualnych ograniczen, nakazéw i zakazéw do
31 pazdziernika.

0d 1.12.2021do 15.12.2021 - Zmiana limitéw oséb m.in. w restauracjach, ho-
telach, obiektach sportowych czy kosciotach. Koscioty, lokale gastronomiczne,
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hotele, kina, teatry, opery, filharmonie, domy i osrodki kultury, koncerty, wi-
dowiska cyrkowe, baseny i aquaparki: 50% obtozenia; zgromadzenia, wesela,
komunie, konsolacje, spotkania, dyskoteki: maksymalnie 100 oséb; wydarze-
nia sportowe (poza obiektami sportowymi): maksymalnie 250 osdb; sitownie,
kluby i centra fitness, hazard, muzea, galerie sztuki, targi, wystawy, kongresy,
sklepy i galerie handlowe: jedna osoba na 15 m2. Wprowadzenie obowigzko-
wych testéw dla wspétdomownikéw osoby zakazonej COVID-19 bez wzgledu
na posiadany certyfikat covidowy, zamkniecie dyskotek i klubéw (wyjatkiem
jest 31 grudniai 1 stycznia 2022 r.: przy maksymalnej liczbie 100 osob).

Od 15.12.2021 - Wprowadzenie nizszego limitu obtozenia w restauracjach,
hotelach, teatrach, kinach, obiektach sportowych i sakralnych - do 30%. Wpro-
wadzenie w kinach zakazu konsumpcji. Wprowadzenie limitu 75% obtozenia
w transporcie zbiorowym.

16.12.2021 - Poczatek szczepien dladzieci z grupy wiekowej 5-11 lat. W catym
kraju w przestrzeniach zamknietych obowigzkowe jest zastanianie nosa i ust.
Otwarcie salonéw fryzjerskich i kosmetycznych w $cistym rezimie sanitarnym.
Sanatoria czynne i dostepne dla kuracjuszy: warunkiem odbycia turnusu jest
jednak negatywny wynik testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 lub
zaszczepienie sie przeciw COVID-19.

Od 20.12.2021 do 9.01.2022 - Nauka zdalna w szkotach podstawowych
i $rednich.

Ministerstwo Zdrowia przygotowywato sie do wprowadzenia szczepien obo-
wigzkowych dla stuzb medycznych od 1 marca 2022 r., a takze stuzb munduro-
wych i nauczycieli.
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5. Wptyw COVID-19 na spoteczenstwo
w badaniach statystycznych

Europejska Rada Spraw Zagranicznych (ang. European Council on Foreign Relations;
dalej: ECFR) w maju i czerwcu 2021 r. przeprowadzita sondaz?8, ktory miat na celu okre-
$lenie réznych sposobow, w jakie Europejczycy zostali dotknieci kryzysem zwigzanym
z koronawirusem. Wyniki opublikowano w pazdzierniku 2021 r. Mieszkaincéw 12 panstw
Europy podzielono na trzy grupy. Jedna z nich stanowity osoby, ktére zostaty bezposred-
nio lub posrednio dotkniete COVID-19 w tym sensie, ze albo same powaznie zachorowa-
ty, albo przezyty zatobe (niektérzy cztonkowie tej grupy poniesli ponadto konsekwencje
ekonomiczne). Drugg grupe stanowity osoby, ktére zgtaszaty, ze nie ucierpiaty z powo-
du choroby lub Zatoby, ale doswiadczyty powaznych trudnosci ekonomicznych. Trze-
cia grupa nie zostata w ogdle bezposrednio dotknieta przez COVID-19 (zob. rycina 7).

Rycina 7. Wynik sondazu ECFR na temat wptywu COVID-19 na mieszkancéw 12 panstw europejskich
(w procentach). Ponad potowa Europejczykéw twierdzi, ze nie zostata dotknieta COVID-19.

Not impacted at all
<« 16% Only economically impacted

<~ 30% Impacted by the illness

Wyniki zaprezentowane sg tgcznie dla wszystkich 12 ankietowanych krajéw, wytaczajac
osoby, ktore odmowity udzielenia odpowiedzi (3%). Badanym zadano nastepujace pyta-
nie: Czy ty lub twdj bliski przyjaciel lub cztonek rodziny doswiadczyliscie ktérejkolwiek
z ponizszych sytuacji z powodu COVID-19? Do grupy okreslonej jako ,0soby dotknie-
te chorobg” zaliczono tych, ktérzy wybrali przynajmniej jedng z nastepujacych odpo-
wiedzi: ,zachorowanie na ciezki przypadek nosicielstwa”, ,pobyt w szpitalu z powodu
choroby”, ,$mier¢ przyjaciela”, ,Smier¢ krewnego”. Kategoria ,0soby dotkniete jedynie

28  Badanie opinii publicznejw 12 krajach UE, ktére European Council on Foreign Relations zlecita firmom Datapraxis i YouGov (Austria,
Dania, Francja, Niemcy, Wtochy, Polska, Portugalia, Hiszpania, Szwecja), AnalitiQs (Niderlandy), Alpha (Butgaria) i Szondaphone
(Wegry). Badanie zostato przeprowadzone pod koniec maja i na poczatku czerwca 2021 roku, a proba obejmowata 16 267 respon-
dentdéw. Zob. I. Krastev, M. Leonard, Niewidoczne podziaty w Europie: Jak COVID-19 polaryzuje europejskq polityke, https://ecfr.eu/
warsaw/publication/niewidoczne-podzialy-w-europie-jak-covid-19-polaryzuje-europejska-polityke/, dostep: 19 grudnia 2021 r.
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pod wzgledem ekonomicznym” obejmuje tych badanych, ktérzy wybrali odpowiedz
Jtrudnos¢ ekonomiczna (utrata dochodoéw albo utrata lub zmiana zatrudnienia)”, ale nie
wybrali Zadnej z odpowiedzi zwigzanych ze zdrowiem. Kategoria ,,0s6b w ogdle nie do-
tknietych chorobg” obejmuje osoby, ktore zaznaczyty odpowiedz ,nie dotyczy”. Wyniki
badania wskazuja na to, ze potowa Europejczykéw nie zostata bezposrednio dotknieta
COVID-19. Pojawia sie zatem pytanie, czy wprowadzone obostrzenia byty odpowiednie.
Zadano je réwniez badanym, ktérzy odpowiedzieli na nie twierdzaco.

W5sréd oséb dotknietych chorobg, wiekszos¢ w potowie krajow objetych badaniem
uwaza, ze ograniczenia byty odpowiednie (zob. rycina 8).

Rycina 8. Wynik sondazu ECFR na temat wptywu COVID-19 na mieszkancéw 12 panstw europej-
skich (w procentach). Odpowiedz na pytanie: Jaki jest twdj poglad na dotychczasowe ograniczenia
zwigzane z COVID-19?
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Zrédto: Krastev, M. Leonard, Niewidoczne podziaty w Europie: Jak COVID-19 polaryzuje europejskq polityke, https://ecfr.eu/warsaw/publication/
niewidoczne-podzialy-w-europie-jak-covid-19-polaryzuje-europejska-polityke/#jak-pandemia-podzielila-europe, dostep: 19 grudnia 2021r.

Analizujac powyzsze dane, mozna dojs¢ do wniosku, ze wiekszo$¢ Polakéw ma odmien-
ne zdanie niz pozostali mieszkancy Europy, poniewaz wskazuje, iz obostrzenia byty zbyt
surowe. Dla wiekszosci Szweddéw i Francuzéw nie byty one bardzo surowe, a wsréd
Niemcéw byto tyle samo oséb uwazajacych, ze restrykcje byty odpowiednie, co tych,
dla ktérych nie byty one zbyt surowe. Tak wiec poczucie wolnosci jest rézne nie tylko
na poziomie jednostek, ale i catych narodoéw.

Kolejne pytanie dotyczyto poczucia wolnosci: Jak wolny czujesz sie dzisiaj w swoim
codziennym zyciu, jesli chodzi o zdolnos¢ do prowadzenia zycia tak, jak uwazasz za
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stosowne? (zob. rycina 9). Tu podziat wystapit ze wzgledu na wptyw restrykcji sa-
nitarnych na poczucie wolnosci badanych. W badaniu zapytano, jak wolni czuja sie
obywatele w czasach COVID-19 i jak wyglada to w poréwnaniu z ich zyciem przed
pandemia. Dla catej Europy respondentéw, ktérzy przyznali, ze nadal czuja sie wolni
W zyciu codziennym, byto 22%, za$ dwa lata temu, przed wybuchem pandemii, bytoich
64%. Z kolei oséb, ktére obecnie nie czuja sie wolne, odnotowano 27%, zas tych, ktére
nie czuty sie wolne dwa lata temu, byto 7%. Najwiekszy odsetek oséb, ktére obecnie
czuja sie wolne, mozna znalezé na Wegrzech (41%) i w Hiszpanii (38%). Co ciekawe, zde-
cydowanie najwiecej 0oséb nie ma poczucia wolnosci w Niemczech (49%), w ktorych nie
zostat wprowadzony catkowity lockdown, tak jak w wielu innych krajach, oraz w Austrii
(42%). Okazuje sie, ze w wiekszosci krajow europejskich ludzie czujg sie wolni mimo
ograniczen wynikajgcych z przepiséw, ktére majg na celu przeciwdziatanie epidemii
COVID-19. Wsrod Polakéw 47% czuje sie wolnymi cze$ciowo, natomiast tych, ktérzy
nie czuja sie wolni, jest 21%.

Rycina 9. Badanie poczucia wolnosci mieszkancéw Europy w czasie COVID-19 (wynikiw procentach).
Odpowiedz na pytanie: Jak wolny czujesz sie dzisiaj w swoim codziennym zyciu, jesli chodzi o zdolnos¢
do prowadzenia zycia tak, jak uwazasz za stosowne?
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Zrédto: I. Krastev, M. Leonard, Niewidoczne podziaty w Europie: Jak COVID-19 polaryzuje europejskq polityke, https://ecfr.eu/warsaw/
publication/niewidoczne-podzialy-w-europie-jak-covid-19-polaryzuje-europejska-polityke/, dostep: 19 grudnia 2021 r.

Poréwnujac czas sprzed COVID-19 i po roku epidemii, mozna zauwazy¢, ze poczucie
wolnosci sie zmienito (zob. rycina 10). Badanie pokazato, ze w catej Europie ludzie czuja
sie znacznie mniej wolni niz dwa lata temu.
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Rycina 10. Poréwnanie poczucia wolnosci mieszkancéw Europy z lat 2019 2021

Feel free 2021 Feel free 2019

Germany  11% 68%
Austria 15% 78%
Italy 16% 10%
Portugal 16% 10%
Netherlands 19% 10%
France 19% 10%
Sweden 23% 10%
Poland 26% 10%
Denmark 29% 10%
Bulgaria 31% 10%
Spain 38% «—— 10%
Hungary 41% 10%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Dane pokazuja, ze kryzys miat najwiekszy wptyw na postrzeganie wolnosci w Austrii
(réznica 63 punktéw procentowych), Niderlandach (réznica 60 punktéw procentowych)
i Niemczech (réznica 57 punktéw procentowych). Wiekszos$¢ Europejczykéw twierdzi,
ze czuta sie wolna przed kryzysem. Podobnie Polacy, ktérzy postrzegajg zmniejszenie
swojej wolnosci z 61 do 26 punktéw procentowych.

Powyzsze badania wskazuja, ze COVID-19 podzielit Europe. Niektérzy ludzie zostali
dotknieci bezposrednio przez chorobe, inni doswiadczyli jedynie konsekwencji eko-
nomicznych, a jeszcze inni nie czujg sie dotknieci pandemig COVID-19. Ofiary eko-
nomiczne czesciej niz inni respondenci twierdza, Ze restrykcje byty zbyt surowe, i sg
bardziej sceptyczne co do intencji rzadow, ktoére stojg za wprowadzaniem lockdownéw.

Daron Acemoglu, ekonomista pochodzenia ormianskiego, uwaza, ze grozniejsza od
wirusa okazata sie nasza reakcja na pandemie. COVID-19 pogtebit stabosci wspétcze-
snego Swiata: brak globalnego zarzadzania, niska jako$¢ instytucji i rosnace nieréwnosci.
Acemoglu, wraz z Jamesem A. Robinsonem opublikowat pod koniec 2021 r. prace Wgski
korytarz: panstwa, spoteczenstwa i losy wolnosci?’. Postawiono w niej teze, ze istnieje

29  D.Acemoglu, J.A. Robinson, Wqski korytarz. Panstwa, spoteczenstwa i losy wolnosci, przet. F. Filipowski, Poznan 2022.
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optymalny poziom wolnosci, ktéry jest wypadkowa sity panistwa i sity spoteczenstwa.
Autorom zadano pytanie: Jak szeroki jest éw korytarz wolnosci dzisiaj? Odpowiedzieli:
Zawezit sie, a pandemia to zjawisko przyspieszyta. COVID-19 doprowadzit nas do punk-
tu przeciazenia, gdy instytucje juz nie sg w stanie nas chronié. Zaréwno sita panstwa, jak
i spoteczenstwa jest dzis niewielka®°.

30 S.Stodolak, COVID-19 przyspiesza upadek narodéw, ale go nie powoduje. Zawiedlismy [WYWIAD], https://biznes.gazetaprawna.pl/
artykuly/1493668,daron-acemoglu-narody-przegrywaja-koronawirus-pandemia.html, dostep: 19 grudnia 2021r.
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COVID-19 restrictions in Europe

Keywords: freedom of movement, freedom of assembly, right to education,

non-discrimination

Abstract

Research shows that COVID-19 has divided Europe. Some people have been directly
affected by the disease, others have experienced only economic consequences, while
still others do not feel affected by the COVID-19 pandemic. Economic victims are more
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likely than other respondents to say that the restrictions were too severe and are more
skeptical about the governments’ intentions behind implementing lockdowns. “Our re-
sponse to the pandemic turned out to be more dangerous than the virus”, believes Daron
Acemoglu, an economist of Armenian origin. COVID-19 has deepened the weaknesses
of the modern world: a lack of global governance, low-quality institutions and growing
inequality. Due to the outbreak of the COVID-19 virus, some constitutionally guarante-
ed civil liberties have been limited. The introduced prohibitions and orders limited three
important freedoms: personal freedom, freedom of movement within the territory of
states, and freedom of conscience and religion. As a rule, subject to the principle of
proportionality, limitations may only be introduced if they are necessary and genuinely
meet objectives of general interest recognized by the European Union or the need to
protect the rights and freedoms of others. Any restriction on freedom of movement
within the Union on grounds of public health must be necessary, proportionate and
based on objective and non-discriminatory criteria. They must be suitable for ensuring
the achievement of the goal pursued and not going beyond what is necessary to achieve
that goal. However, these values are not fully respected during the ongoing coronavirus
epidemic. National governments are pushing the boundaries of their constitutional
powers by introducing compulsory vaccination at national level, such as in Austria, but
EU coordinated compulsory vaccination goes much further. European Digital Rights
(EDRI), a coalition of entities involved in the protection of privacy (including Polish
ones, such as the Panoptykon Foundation or the ePanstwo Foundation), pointed out
that governments use actions that violate freedom of speech, privacy and other human
rights to fight the coronavirus. According to EDRI, some activities are disproportionate,
e.g. excessive processing of citizens’ personal data (primarily concerning health). EDRi
affiliates urge the public not to allow emergency solutions to be left behind after the
coronavirus has ceased to pose a threat to public health. The reason is that states are
reluctant to give up once adopted mechanisms.





