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Wpływ ograniczeń praw i wolności 
wprowadzonych w trakcie epidemii 
COVID-19 na funkcjonowanie 
wybranych branż polskiej gospodarki
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transport; handel detaliczny; budownictwo

W niniejszym rozdziale szczegółowo omówiono wyniki ekonomiczne branż, które naj-

bardziej ucierpiały na skutek pandemii COVID-19, i wprowadzonych w reakcji na nią 

ograniczeń praw i wolności – a więc zakwaterowania i gastronomi, kultury, rozrywki i re-

kreacji, transportu, handlu detalicznego i budownictwa – koncentrując się na wpływie, 

jaki na ich funkcjonowanie miały wprowadzone restrykcje. W szczególności skupiono 

się na wskaźnikach ogólnej koniunktury, wynikach finansowych, wskaźnikach rentow-

ności i przewidywanym czasie przetrwania przedsiębiorstwa przy obecnych działaniach 

i ograniczeniach, uzupełniając analizę w niektórych miejscach o dodatkowe dane na 

temat popytu i zdolności produkcyjnych branż.

1. Zakwaterowanie i gastronomia

Restrykcje dotyczące prowadzenia działalności gospodarczej najsilniej dotknęły sektor 

usług – a w nim najbardziej ucierpiała sekcja zakwaterowania i gastronomii, przy czym 

głębokie pogorszenie koniunktury widoczne jest tu we wszystkich kategoriach mier-

ników. Branże hotelarska i restauracyjna są też jedynymi sektorami, które w okresie 
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od IV kwartału 2020 roku do końca II kwartału 2021 roku doświadczyły spadków 

prawie tak silnych jak przy wprowadzeniu pierwszych ograniczeń w marcu 2020 roku, 

w tzw. pierwszej fali. 

Jest to jednocześnie efekt bezpośredniego ograniczania możliwości prowadzenia dzia-

łalności – od wprowadzania limitów liczby osób, mogących jednocześnie korzystać 

z usług lokali gastronomicznych, przez wyznaczanie godzin otwarcia lokali i kategorii 

klientów, mogących korzystać z usług hoteli, aż po całkowite zawieszenie ich działal-

ności – oraz ograniczeń dotyczących poruszania się i gromadzenia czy organizowania 

imprez okolicznościowych. Te ostatnie kategorie naturalnie miały bezpośredni wpływ 

na popyt na usługi, które ściśle związane są ze swobodą przebywania w przestrzeni pu-

blicznej. Ten ścisły związek powoduje też, że przedsiębiorstwa są w stanie tylko w ogra-

niczonym stopniu poprawić swoją sytuację przez dostosowanie swojego produktu do 

potrzeb rynku i świadczenie niektórych usług na odległość – stacjonarne świadczenie 

usług jest jednym z kluczowych elementów, składających się na ich finalną wartość, 

a więc także czynnikiem istotnie wpływającym na popyt.

Wykres 1. Wskaźnik ogólnego klimatu koniunktury i jego wybrane składowe w sekcji zakwaterowanie 
i gastronomia od stycznia 2019 do września 202115.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetwórstwie przemysłowym, budownictwie, handlu i usługach 2000–2021 
(wrzesień 2021), baza „Koniunktura – baza bieżąca – dane miesięczne wyrównane sezonowo”.

15	 Wskaźnik wyrównany sezonowo.
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Pogorszenie koniunktury jest w przypadku zakwaterowania i gastronomii widoczne nie 

tylko przy wartości wskaźnika klimatu koniunktury – na który składają się między innymi 

wskaźniki: ogólnej sytuacji gospodarczej, ogólnej sytuacji finansowej, bieżącego popytu 

i bieżącej sprzedaży – ale też odbija się bardzo widocznie na wskaźnikach rentowności 

i płynności. Szczególnie istotne będą tutaj mierniki rentowności, które pokazują stosunek 

przychodów do kosztów ponoszonych w związku z prowadzoną działalnością – od marca 

2020 roku utrzymują one wartości negatywne, co jest pierwszą taką sytuacją od 2007 

roku (zob. wykresy 2 i 4). Branża balansuje więc na granicy opłacalności. Nierentowność 

krótkookresowa jest dopuszczalna o tyle, o ile przychody z działalności pokrywają koszty 

zmienne, jednak utrzymywanie się ujemnych wyników finansowych w długim okresie unie-

możliwia kontynuowanie działalności. Wobec powyższego, dalsze utrzymywanie ograni-

czeń lub przywracanie restrykcji analogicznych do tych obowiązujących w okresach tzw. 

lockdownu może poważnie grozić dalszemu istnieniu wielu przedsiębiorstw. Efekt ten 

można zaobserwować już na podstawie doświadczeń ostatnich miesięcy – ograniczenia 

prowadzenia działalności gospodarczej odbiły się bezpośrednio na udziale przedsiębiorstw 

rentownych, tj. wykazujących zysk netto w ogólnej liczbie przedsiębiorstw. W poprzed-

nich latach rentownych było przeciętnie między 70% a 80% przedsiębiorstw w sekcji 

zakwaterowanie i gastronomia – w roku 2020 odsetek ten spadł do 45% (zob. wykres 3).

Wykres 2. Wskaźniki rentowności na koniec kolejnych kwartałów w sekcji zakwaterowanie i gastro-
nomia w latach 2016–2021.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza „Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007”.
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Wykres 3. Wskaźnik płynności finansowej i odsetek rentownych przedsiębiorstw na koniec kolejnych 
kwartałów w sekcji zakwaterowanie i gastronomia w latach 2016–2021.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza „Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007”.

Wykres 4. Wskaźniki rentowności na koniec IV kwartału w sekcji zakwaterowanie i gastronomia 
w latach 2007–2021.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza „Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007”.
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Wykres 5. Wskaźnik płynności finansowej i odsetek rentownych przedsiębiorstw na koniec IV kwar-
tału w sekcji zakwaterowanie i gastronomia w latach 2007–2021.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza „Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007”.

Zakwaterowanie i gastronomia są również branżami, w których przedsiębiorcy prze-

widują najkrótszy okres przetrwania swoich firm w sytuacji utrzymania się obowiązu-

jących obostrzeń. Z miesięcznie przeprowadzanych ankiet wynika, że jako najbardziej 

szkodliwe przedsiębiorcy oceniali restrykcje obowiązujące od marca do czerwca 2020 

oraz od listopada 2020 do czerwca 2021 – w tych okresach ponad 50% przedsiębiorców 

oceniało dalszy czas przetrwania przy utrzymaniu wówczas obowiązujących restrykcji 

na maksymalnie trzy miesiące.

Wskaźnik płynności finansowej I stopnia

Udział liczby przedsiębiorstw wykazujących zysk netto w ogólnej liczbie przedsiębiorstw
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Wykres 6. Czas przetrwania przedsiębiorstwa przy obecnych działaniach i ograniczeniach w sekcji 
zakwaterowanie i gastronomia od marca 2020 do września 2021.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Wpływ pandemii COVID-19 na koniunkturę gospodarczą – oceny i oczekiwania (dane szcze-
gółowe oraz szeregi czasowe). Aneks do publikacji „Koniunktura w przetwórstwie przemysłowym, budownictwie, handlu i usługach 2000–2021 
(wrzesień 2021)”, Warszawa 2021.

2. Kultura, rozrywka i rekreacja

Drugą najbardziej dotkniętą przez ograniczenia sekcją w obrębie sektora usług jest 

działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją. Również tutaj po marcu 2020 

roku dramatycznie spadła jednocześnie rentowność i liczba przedsiębiorstw wyka-

zujących zysk. W latach poprzednich rentownych było między 40% a 60% przedsię-

biorstw, zajmujących się działalnością kulturalną, rozrywkową i rekreacyjną – a więc 

wszelkich obiektów sportowych, muzeów, bibliotek, obiektów turystycznych i kultural-

nych. W roku 2020 rentownych było już zaledwie 27% z nich, przy czym po II kwartale 

tegoż roku jedynie 16%, a w pierwszym półroczu 2021 roku 20% przedsiębiorstw, 

co naturalnie bezpośrednio odpowiada okresom ograniczenia liczby osób mogących 

jednocześnie korzystać z usług teatrów, kin, muzeów, basenów, siłowni itd., czy cał-

kowitego zawieszenia ich działalności. Prawie zerowa rentowność jest między innymi 

pochodną niemożności świadczenia większości z usług oferowanych przez te obiekty 

na odległość, a więc niewielkie możliwości dostosowania się do dynamicznej sytuacji 

rynkowej lub przebranżowienia.
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Wykres 7. Wskaźniki rentowności na koniec kolejnych kwartałów w sekcji kultura i rozrywka w latach 
2016–2021.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza „Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007”.

Wykres 8. Wskaźnik płynności finansowej i odsetek rentownych przedsiębiorstw na koniec kolejnych 
kwartałów w sekcji kultura i rozrywka w latach 2016–2021.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza „Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007”.
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Wykres 9. Wskaźniki rentowności na koniec IV kwartału w  sekcji kultura i  rozrywka w  latach 
2007–2021.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza „Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007”.

Wykres 10. Wskaźnik płynności finansowej i odsetek rentownych przedsiębiorstw na koniec IV 
kwartału w sekcji kultura i rozrywka w latach 2007–2021.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza „Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007”.
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3. Transport i gospodarka magazynowa

16	 Wskaźnik wyrównany sezonowo.

Silnych spadków doświadczył także sektor usług transportowych – transport lą-

dowy, wodny, lotniczy, magazynowanie i działalność pocztowa czy kurierska. Na-

turalnie największe straty pojawiły się w pierwszych miesiącach obowiązywania 

ograniczeń, kiedy funkcjonowały zakazy przemieszczania się i gromadzenia, a więc 

gwałtownie spadło zapotrzebowanie na usługi transportu pasażerskiego, a sklepy – 

korzystające z usług firm transportowych w zakresie transportu towarów – nie zdą-

żyły jeszcze dostosować łańcucha dostaw do nowych warunków i rozwinąć sprzeda-

ży internetowej. W okresie od maja do października 2020 roku klimat koniunktury 

w sekcji działalności transportowej i magazynowej zbliżał się do poziomu sprzed 

wprowadzenia pierwszych ograniczeń, jednak sytuacja w poszczególnych branżach 

przedstawiała się różnie.

Wykres 11. Wskaźnik ogólnego klimatu koniunktury i jego wybrane składowe w sekcji transport 
i gospodarka magazynowa od stycznia 2019 do września 202116.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetwórstwie przemysłowym, budownictwie, handlu i usługach 2000-2021 
(wrzesień 2021), baza „Koniunktura – baza bieżąca – dane miesięczne wyrównane sezonowo”.

Znaczne różnice wystąpiły pomiędzy transportem kolejowym a samochodowym, 

a także między towarowym i pasażerskim. Na koniec III kwartału 2020 roku wzrost 

przychodów i rentowności zaobserwowano jedynie w branży transportu drogowego 
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towarów – gdzie można dopatrywać się skutków wzrostu popytu na sprzedaż in-

ternetową i usługi kurierskie. W tym okresie rentowność sprzedaży zwiększył tak-

że transport samochodowy pasażerski, choć przy jednoczesnym spadku poziomu 

przychodów. W analizach branżowych zwraca się uwagę na to, iż w samochodowym 

transporcie pasażerskim udało się utrzymać rentowność mimo znacznego spadku 

liczby pasażerów, a w konsekwencji przychodów, dzięki silnej redukcji kosztów17 

(zob. wykres 12). Z drugiej strony kolejowy transport pasażerski – mimo 50-procen-

towego ograniczenia liczby pasażerów i znacznie mniejszego spadku przychodów 

niż w transporcie samochodowym – poniósł stosunkowo większe koszty w stosunku 

do roku poprzedniego i ostatecznie jego rentowność znacznie spadła. Największe 

spadki przychodów poniósł jednak transport lotniczy – zmiana przychodów z tytułu 

pasażerów na koniec 2020 roku względem poprzedniego wyniosła aż 60%, przy 

80-procentowym spadku liczby pasażerów.

Wykres 12. Zmiana przychodów i rentowności sprzedaży w poszczególnych branżach transportowych 
w okresie 1–3q20 (od I do III kwartału 2020 roku) względem analogicznego okresu roku poprzedniego.

Źródło: PKO Bank Polski, Transport lądowy: Wysoka odporność na pandemię w transporcie drogowym towarów, Analizy Sektorowe, 23 lutego 
202118. Opracowane na podstawie PONT Info Gospodarka; firmy o liczbie pracujących 50 i więcej osób.

17	 PKO Bank Polski, Transport lądowy: Wysoka odporność na pandemię w transporcie drogowym towarów, Analizy Sektorowe, 23 lutego 
2021, https://www.pkobp.pl/media_files/abd8c084-f846-4184-81a8-c7f541eebe0d.pdf, dostęp: 25 października 2021 r.

18	 Tamże.
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Wykres 13. Zmiana przychodów i kosztów w pasażerskim transporcie kolejowym i samochodowym 
w okresie 1–3q20 (od I do III kwartału 2020 roku) względem analogicznego okresu roku poprzedniego.

Źródło: PKO Bank Polski, Transport lądowy: Wysoka odporność na pandemię w transporcie drogowym towarów, Analizy Sektorowe, 23 lutego 
202119. Opracowane na podstawie PONT Info Gospodarka; firmy o liczbie pracujących 50 i więcej osób.

Wykres 14. Zmiana przychodów z tytułu przewozu pasażerów i ich liczby w 2020 roku (r/r).

Źródło: GUS, Transport – wyniki działalności w 2020 roku.

19	 Tamże.
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Ogół branży transportowo-magazynowej najgorzej oceniał ograniczenia obowiązujące 

do lipca 2020 roku, kiedy to 35% przedsiębiorców szacowało czas przetrwania firmy do 

maksymalnie trzech miesięcy, oraz te wprowadzone w listopadzie 2020 roku – odsetek 

przedsiębiorców oceniających, że firma nie przetrwa dłużej niż trzy miesiące sięgnął 

wtedy 40%.

Wykres 15. Czas przetrwania przedsiębiorstwa przy obecnych działaniach i ograniczeniach w sekcji 
transport i gospodarka magazynowa od marca 2020 do września 2021.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Wpływ pandemii COVID-19 na koniunkturę gospodarczą – oceny i oczekiwania (dane szcze-
gółowe oraz szeregi czasowe). Aneks do publikacji „Koniunktura w przetwórstwie przemysłowym, budownictwie, handlu i usługach 2000-2021 
(wrzesień 2021)”, Warszawa 2021.

4. Handel detaliczny

Handel detaliczny, podobnie jak usługi, doświadczył w II kwartale 2020 roku głębo-

kiego załamania koniunkturalnego w wyniku ograniczenia działalności wybranych 

podmiotów gospodarczych oraz nałożenia restrykcji w zakresie przemieszczania się 

obywateli. Ograniczenia wprowadzone w ramach lockdownu miały szereg negatyw-

nych konsekwencji dla całokształtu handlu detalicznego, ograniczenie możliwości 

przemieszczania się obywateli poza podstawowymi celami bytowymi drastycznie 

zawęziło zakres punktów sprzedaży detalicznej, z jakiej swobodnie korzystać mogli 

konsumenci. Znaczące są wartości wskaźnika bieżącej sprzedaży – ogromne spadki 

pojawiły się tu nie tylko od marca do maja 2020 roku, ale także po przywróceniu wielu 

ograniczeń w listopadzie.
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Wykres 16. Wskaźnik ogólnego klimatu koniunktury i jego wybrane składowe w sekcji handel deta-
liczny od stycznia 2019 do września 202120.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetwórstwie przemysłowym, budownictwie, handlu i usługach 2000-2021 
(wrzesień 2021), baza „Koniunktura – baza bieżąca – dane miesięczne wyrównane sezonowo”.

Podjęte środki miały istotny wpływ na działalność centrów handlowych, w tym zarówno 

ich właścicieli, jak i najemców lokali. Od połowy marca do początku maja 2020 roku 

wszystkie centra handlowe o powierzchni powyżej 2 tys. m² pozostawały niemal cał-

kowicie zamknięte. W drugiej fali galerie zostały początkowo zamknięte jedynie na trzy 

tygodnie, od 7 do 27 listopada – w którym to czasie dopuszczono działalność sklepów 

spożywczych, drogerii, aptek oraz placówek bankowych, pralni, zakładów fryzjerskich 

i kosmetycznych – jednak 28 grudnia ogłoszono ich ponowne zamknięcie. Do początku 

lutego większość punktów w centrach handlowych pozostawała zamknięta, przy czym 

do wyjątków od zakazu działalności zaliczono między innymi sklepy zajmujące się sprze-

dażą żywności, środków czystości i artykułów kosmetycznych, wyrobów leczniczych 

i medycznych czy prasy i książek21. W analizach branżowych zwraca się uwagę na to, 

że nawet otwarcie galerii nie oznaczało powrotu do odwiedzalności sprzed okresów 

pandemii, jako że na liczbę odwiedzających duży wpływ miało zamknięcie punktów 

rozrywkowych i gastronomicznych, takich jak kina, restauracje i kluby fitness, które 

przyciągały klientów do centrów handlowych.

20	 Wskaźnik wyrównany sezonowo.

21	 Zob. Bank Ochrony Środowiska, Raport branżowy – galerie handlowe (PKD 68), Analizy Sektorowe, 22 grudnia 2020 r., https://www.
bosbank.pl/__data/assets/pdf_file/0018/31842/BOSBank_Galerie_handlowe_2020.12.pdf, dostęp: 25 października 2021 r.; PKO 
Bank Polski, Handel detaliczny: istotny wpływ restrykcji na wyniki sklepów, Analizy Sektorowe, 22 lutego 2021 r., https://www.pkobp.
pl/media_files/9dab84bf-3c4c-4c4f-984c-934db24b01d1.pdf, dostęp: 25 października 2021 r.
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Wykres 17. Zmiana liczby odwiedzających galerie w kolejnych miesiącach 2020 roku (r/r – zmiana 
względem analogicznego miesiąca roku poprzedniego).

Źródło: Bank Ochrony Środowiska, Raport branżowy – galerie handlowe (PKD 68), Analizy Sektorowe, 22 grudnia 202022. Opracowane na 
podstawie: Polska Rada Centrów Handlowych.

Z drugiej strony, w perspektywie długookresowej najbardziej ucierpiała drobna, lokalna 

przedsiębiorczość, a przede wszystkim mikroprzedsiębiorcy, zatrudniający do dziewięciu 

pracujących. Dużym sieciom sklepów i galerii stosunkowo łatwiej było dostosować podaż 

do panujących warunków rynkowych i przeorganizować produkcję, łańcuchy dostaw 

i kanały sprzedaży tak, by działalność handlową prowadzić na odległość, za pomocą kana-

łów internetowych i z wykorzystaniem usług firm transportowych. Przedsiębiorstwom 

mikro i małym było w takich warunkach o wiele trudniej walczyć o klienta, a czasem 

prowadzenie jakiejkolwiek działalności handlowej mogło okazać się niemożliwe. Natu-

ralnie największego zagrożenia stabilności doświadczyły branże zajmujące się handlem 

detalicznym, tekstyliami, odzieżą i obuwiem, które cechują się większą elastycznością 

cenową popytu niż dobra podstawowe, do których zaliczymy przede wszystkim żywość.

22	 Zob. Bank Ochrony Środowiska, Raport branżowy…, dz. cyt., https://www.bosbank.pl/__data/assets/pdf_file/0018/31842/BOS-
Bank_Galerie_handlowe_2020.12.pdf, dostęp: 25 października 2021 r.
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Wykres 18. Konsekwencje pandemii COVID-19 dla działalności firm prowadzących handel detaliczny.

Źródło: PKO Bank Polski, Handel detaliczny: istotny wpływ restrykcji na wyniki sklepów, Analizy Sektorowe, 22 lutego 2021. Opracowane 
na podstawie: GUS, PKO Bank Polski.

Najkrótszy czas przetrwania firmy przedsiębiorcy szacowali do maja 2020 (35% wska-

zywało, że przedsiębiorstwo przetrwa krócej niż trzy miesiące) oraz w okresie paździer-

nik–grudzień tego samego roku, kiedy tak samo sądziło powyżej 20% przedsiębiorców. 

Ograniczenia obowiązujące w tych okresach należy zatem uznać za najbardziej dotkliwe 

z punktu widzenia właścicieli przedsiębiorstw.
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Wykres 19. Czas przetrwania przedsiębiorstwa przy obecnych działaniach i ograniczeniach w sekcji 
handel detaliczny od marca 2020 do września 2021 roku.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Wpływ pandemii COVID-19 na koniunkturę gospodarczą – oceny i oczekiwania (dane szcze-
gółowe oraz szeregi czasowe). Aneks do publikacji „Koniunktura w przetwórstwie przemysłowym, budownictwie, handlu i usługach 2000-2021 
(wrzesień 2021)”, Warszawa 2021.

23	 M. Podgórska, E. Ratuszny, Koniunktura w budownictwie. IV kwartał 2021, Informacja sygnalna z badania nr 113 Intstytutu Rozwoju 
Gospodarczego SGH.

24	 GUS, Bank Danych Lokalnych, baza „Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007”.

5. Budownictwo

Budownictwo jest jedną z branż, które poradziły sobie stosunkowo dobrze z warun-

kami gospodarczymi spowodowanymi epidemią COVID19, szczególnie w zestawieniu 

z sektorami usługowymi. Nie można mówić o wpływie ograniczeń praw i wolności go-

spodarczych na stan koniunkturalny branży, chociaż również tutaj widoczne są pewne 

echa lockdownów, odbijające się naturalnie w całym mechanizmie gospodarczym. Ko-

niunktura w IV kwartale 2021 roku była już nawet lepsza niż w czasie poprzedzającym 

pandemię, choć wciąż gorsza niż cztery lata wcześniej23.

Pozytywny obraz sytuacji gospodarczej w budownictwie dają wyniki finansowe i wy-

sokie wskaźniki rentowności (zob. wykres 20). Wskaźnik rentowności obrotu netto 

równie wysoki poziom jak w 2020 roku osiągnął ostatni raz cztery lata wcześniej, 

a z kolei wskaźnik rentowności sprzedaży brutto nie był tak wysoki od 2011 roku24. 

Wskaźniki koniunktury gospodarczej do końca III kwartału 2021 roku nie wróciły 

jednak do stanu sprzed pandemii, zarówno w przypadku deklarowanej (w badaniu 
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koniunktury gospodarczej GUS) sytuacji finansowej, sytuacji gospodarczej czy portfela 

zamówień, jak i przy skali wykorzystania mocy produkcyjnych (na przełomie marca 

i kwietnia 2020 roku spadło ono z 86% do 74%, a po stabilnym, całorocznym wzroście 

we wrześniu 2021 roku ledwie sięgnęło 80%).

Widoczne są pewne różnice pomiędzy sytuacją gospodarczą sektorów prywatnego 

i publicznego: badanie pt. Koniunktura w budownictwie. I kwartał 2021 Instytutu Rozwoju 

Gospodarczego SGH wskazuje, że „w sektorze firm prywatnych w porównaniu z sek-

torem przedsiębiorstw publicznych pogorszenie koniunktury było głębsze, a tempo 

wychodzenia z kryzysu szybsze”25.

Wykres 20. Wskaźniki rentowności na koniec IV kwartału w sekcji budownictwo w latach 2016–2021.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza „Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007”.

25	 M. Podgórska, E. Ratuszny, Koniunktura w budownictwie. I kwartał 2021, Badania Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH, Badanie 
okresowe nr 110, Warszawa 2021, s. 37.

6

-1

0

2

4

5

1

I-III I-VI

rok 2016

I-IX I-XII I-III I-VI

rok 2017

I-IX I-XII I-III I-VI

rok 2018

I-IX I-XII I-III I-VI

rok 2019

I-IX I-XII I-III I-VI

rok 2020

I-IX I-XII I-III I-VI

rok 2021

Wskaźnik rentowności obrotu netto Wskaźnik rentowności sprzedaży brutto

7

3

WPŁYW OGRANICZEŃ PRAW I WOLNOŚCI WPROWADZONYCH W TRAKCIE EPIDEMII 

COVID-19 NA FUNKCJONOWANIE WYBRANYCH BRANŻ POLSKIEJ GOSPODARKI



548

Wykres 21. Wskaźnik ogólnego klimatu koniunktury i jego wybrane składowe w sekcji budownictwo 
od stycznia 2019 do września 202126.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetwórstwie przemysłowym, budownictwie, handlu i usługach 2000-2021 
(wrzesień 2021), baza „Koniunktura – baza bieżąca – dane miesięczne wyrównane sezonowo”.

Okres od IV kwartału 2020 do II kwartału 2021 to znaczny wzrost kosztów produkcji 

(w tym okresie wyniósł łącznie 10,21%)27, który był przede wszystkim odzwierciedle-

niem wzrostu cen materiałów. W raporcie CAS o kosztach w budownictwie wpływ 

wprowadzenia wytycznych sanitarnych i  innych regulacji prawnych związanych 

z pandemią na koszty oceniono jako pomijalnie mały – co w przypadku budownictwa 

nie dziwi, biorąc pod uwagę, że nie było ono objęte bezpośrednimi ograniczeniami 

gospodarczymi. Natomiast czynnikami, które wyróżniono jako mające największy 

wpływ na rosnące koszty realizacji inwestycji, były tendencje cen surowców na ryn-

kach globalnych, wzrost kosztów energii oraz wstrzymanie i nagłe odmrożenie go-

spodarcze. Jako czynniki o średnim wpływie wymienia się zmiany klimatu i ekologię 

26	 Wskaźniki wyrównane sezonowo.

27	 Contract Advisory Services, Raport o kosztach w budownictwie 2016-2021 ze szczególnym uwzględnieniem wpływu pandemii COVID-19 
w okresie 2020-2021, s. 18.
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oraz zmniejszenie podaży materiałów i usług wskutek pandemii28. Krótkoterminowe 

zamknięcie gospodarki, oprócz wzrostu cen materiałów, spowodowało także duże 

opóźnienia w realizacji prac projektowych i robót budowlanych, utrzymujące się 

w długim terminie29.

28	 Tamże, s. 31.

29	 Tamże, s. 27.

6. Ocena sytuacji ekonomicznej poszczególnych 
branż polskiej gospodarki – konkluzje

Analiza sytuacji ekonomicznej poszczególnych branż polskiej gospodarki wskazuje, że 

wskutek wprowadzenia licznych ograniczeń, negatywnie oddziałujących na funkcjo-

nowanie podmiotów gospodarczych, najbardziej ucierpiały zakwaterowanie i gastro-

nomia, działalność rozrywkowa i kulturalna, część branż transportowych oraz handel 

detaliczny. Popyt na dobra i usługi w wymienionych sektorach najbardziej zależny jest 

od możliwości przemieszczania się i gromadzenia obywateli. Wprowadzane restrykcje 

były także najczęściej nakładane bezpośrednio na przedsiębiorstwa z tych obszarów 

gospodarki – ze względu na ich społeczny charakter, sprzyjający licznym kontaktom 

międzyludzkim i zwiększający ryzyko przenoszenia chorób zakaźnych.

Nie oznacza to naturalnie, że pozostałe sektory gospodarki nie ucierpiały na prowa-

dzonej polityce restrykcji. Wskutek światowych lockdownów – które spowodowały 

wstrzymanie normalnego funkcjonowania społeczeństw, przerwanie łańcuchów do-

staw i łańcuchów logistycznych, spadek zapotrzebowania na dobra i usługi, będący   

konsekwencją nie zmian preferencji, ale ograniczenia możliwości produkcyjnych i kon-

sumpcyjnych – znaczne straty poniosły w zasadzie wszystkie gałęzie gospodarki, w tym 

budownictwo, handel hurtowy czy przetwórstwo przemysłowe. W II kwartale 2020 

roku wszystkie gałęzie doświadczyły głębokiej zapaści i mimo stabilnych wzrostów na 

przestrzeni kolejnego roku, znacznej części z nich wciąż nie udało się odzyskać sytuacji 

gospodarczej sprzed wprowadzenia obostrzeń. Wykorzystanie mocy produkcyjnych 

w budownictwie, które na przełomie marca i kwietnia 2020 roku spadło z 86% do 

74%, po stabilnym całorocznym wzroście we wrześniu 2021, ledwie sięgnęło 80%. 

Na koniec III kwartału 2021 roku wiele przedsiębiorstw wykazywało dobrą sytuację 

gospodarczą, jednak nie byłoby zdolnych do kontynuowania działalności przez długi 

okres w sytuacji przywrócenia ograniczeń, jakie obowiązywały od IV kwartału 2020 

do II kwartału 2021.
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The impact of restrictions on rights and freedoms 

introduced during the COVID-19 epidemic on the 
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Summary

The following chapter concentrates on the economic performance of the branches of 

economy which have been most affected by the COVID-19 pandemic and the restric-

tions introduced against it by the Government, including the direct restrictions on eco-

nomic activity as well as the restrictive policies on gathering and movement of citizens. 

Hence, the industries of accommodation and gastronomy, culture, entertainment and 

recreation, transport, retail trade and construction are hereby reviewed in detail. The 

main indicators used are: the measurement of general economic performance, financial 

results, return on sales and the entrepreneurs’ prediction of the time period for which 

the company will be able to perform should the present legal conditions (the COVID-19 

restrictions) remain unchanged; additional data on demand and industrial capacity is 

included in some cases. It is important to note that the enumerated industries have 

been most affected by the crisis due to their social character, which makes the de-

mand on their services most dependent on possibilities of gathering and movement and 

which limits their possibilities of adjustment to changing economic and legal conditions.
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